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PREPARACION PARA LA FORMULACION:
DIAGNOSTICO

COMPRENDE UN ESTUDIO A FONDO
DE LA SITUACION DE PARTIDA *

: TAMBIEN CONOCIDA
COMO (PMI, 2000).

EL OBJETIVO DE ESTA FASE ES
CONOCER Y EVALUAR LAS
POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES,
MEDIANTE UN ANALISIS DE LA
SITUACION : Y

EL PROYECTO.




El diagnéstico inicial

= ALGO MAS QUE UNA SIMPLE INSTANTANEA

* PRIMERA ETAPA DE IMPLICACION DE LAS
POBLACIONES Y DE MOVILIZACION DE LOS
AGENTES CLAVE

* UTILIZACION DE METODOS PARTICIPATIVOS

* ELABORACION DE PLANTEAMIENTOS
ALTERNATIVOS




ANALISIS Y DIAGNOSTICO
puntos a desarrollar

RECOPILACION Y ANALISIS DE

ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
"SIN" EL PROYECTO, BAJO UNA

ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
DEL PROYECTO, DESDE LA PERSPECTIVA DE

LOS PRINCIPALES INVOLUCRADOS.
DEL PROYECTO
EXAMEN DE LA o
YY

=0 QUE.
MEJOREN LA SITUACION.




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

1.= Antecedentes

(DE QUIEN HA PARTIDO LA INICIATIVA PARA
LLEVAR A CABO EL PROYECTO?

m Detallar aquellos elementos que se encuentran en el
origen de la idea o propuesta.

B Realizar una breve resena de las relaciones
establecidas, entre instituciones, que han llevado a la
formulacion del proyecto.
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ANALISIS Y DIAGNOSTICO

l.= Antecedentes

(SE HAN REALIZADO ESTUDIOS PREVIOS PARA
LA PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO

B Estudios monograficos e informes Tecnicos, sociales, de
mercado...

B ;Quién los ha realizado?
m ;Cuando, como y resultados de los mismos®?.

¢ QUE OTROS ANTECEDENTES SON DE INTERES
PARA EL ANALISIS Y COMPRENSION DEL
PROYECTO ?
m Incluir en anexos los estudios a los que se haga
referencia.
({SE TRATA DE UNA Il FASE DE UN PROYECTO
ANTERIOR?

N inclu_ir informacion detallada de lo realizado en la/s fase/s
anterior/es.




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

1.- Antecedentes

{QUE POLITICAS CONDICIONAN AL
PROYECTO?

mRevision de todas las , Yy

({EN QUE PLANES O PROGRAMAS PUEDE
ESTAR INCLUIDO EN PROYECTO?
mPlanes/Programas de Desarrollo Regional y
m Desarrollo Rural / Comarcal

m Se debe acudir a cuantos organismos, personas
o entidades puedan aportar alguna informacion
relevante sobre el tema del proyecto.




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

l.= Antecedentes

¢{QUE POLITICAS, PLANES O PROGRAMAS PUEDE
ESTAR INCLUIDO EN PROYECTO?

DESARROLLO RURAL INTEGRAL

DESARROLLO del ~ DESARROLLO del DESARROLLO
CAPITAL FISICO CAPITAL HUMANO CAPITAL SOCIAL

1. PROGRAMA DE 2. PROGRAMA DE 3. PROGRAMA DE
APOYO A LOS DESARROLLO DE FORTALECIMIENTO
PROYECTOS DE CAPACIDADES EN DE EMPRESAS Y
INVERSION RURAL EL MEDIO RURAL ORGANIZACION
(PAPIR) (PRODESCA) RURAL

(PROFEMOR)



ANALISIS Y DIAGNOSTICO

1= Antecedentes: justiticacion

¢CoMo s JUSTIFICA LA IDEA DE
PROYECTO?

m ; Qué problemas pretende resolver?,
=== €N Mi ZONA

m ; Qué resultados concretos?
.. l10S tenemos identificados

m; Qué Motivos fundamentan la idea?.
-==:€N Mi ZOha




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

l.= Antecedentes: jJustificacion

¢COMo s JUSTIFICA LA IDEA DE PROYECTO?

Grupos prioritarios: Mujeres y jovenes

rurales, indigenas y personas de la tercera
edad con o sin acceso a tierra agrupados en

20%

un minimo de seis integrantes.
Cadena Productiva Prioritaria: por su

importancia actual o potencial para el estado,
PRODESCA municipio o distrito de desarrollo rural, por su

PAPIR amplia inclusion social de unidades de

359
PROFEMOR produccion familiar en los diferentes /0

eslabones de la cadena.
Desarrollo Regional: Municipios de zonas
marginadas y micro-regiones con mayores

indices de marginacién (INEGI-CONAPO) asi
como otros municipios que reunan requisitos de

70%

144

elegibilidad y exista un acuerdo especifico del
Consejo Estatal Agropecuario

Los recursos de los programas, en cada estado, se componen de hasta el 75% de
recurso federal y al menos el 25% de recurso estatal




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

l.= Antecedentes: jJustificacion

Microregiones de

Caracteristicas México Al e re T

Suministro de energia alimentaria 3,130 1 680
(kcal/persona/dia).
Tasa Mortalidad Infantil (por 1,000 nacidos vivos) 24 32
Déficit de Talla en nifios (%) 18.7 31
Poblacion Analfabeta mayor a 15 afios (%) 6 37.5
Poblacion ocupada con ingresos < 2 salarios

. 38 87
minimos (%)
Poblacion ocupada en el sector primario (%) 16 60
Ocupantes de viviendas sin electricidad (%) 5 37
Ocupantes de viviendas sin agua entubada (%) 12 55

Viviendas con piso de tierra (%) 15 79




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

1= Antecedentes: justiticacion

¢CoMo s JUSTIFICA LA IDEA DE
PROYECTO?

m ; Qué problemas pretende resolver?,
=== €N Mi ZONA

m ; Qué resultados concretos?
.. l10S tenemos identificados

m; Qué Motivos fundamentan la idea?.
-==:€N Mi ZOha




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

2.~ Miarco legal

{QUE MARCO LEGAL?

ECOMUNITARIO
 POLITICA AMBIENTAL COMUNITARIA
* Reglamento CEE 1836/93

* Reglamento CEE 880/92: Sistema
comunitario de concesion de

ENACIONAL:

* Programas Planes Nacionales: Residuos
Industriales, Calidad Industrial, Energia,
Residuos Solidos Urbanos.

mAUTONOMICO




ANALISIS Y DIAGNOSTICO
2.- Marco legal

{QUE MARCO LEGAL?

m UE
* Reglamento LEADER

m NACIONAL- FEDERAL

* LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE. MEXICO

m REGIONAL




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

2.~ Marco legal

ESTRUCTURA DE LA LDRS México I
.
Organos

Consultivos
GOBIERNO FEDERAL
Consejo Mexicano para

Comision Intersecretarial para el
el Desarrollo Rural
Desarrollo Rural Sustentable. Sustentable

Consejos

Regionales
Interestatales

T

Consejo
Estatal

Programa Especial Programas m
Concurrente Sectoriales
Distritos de Consejo
SAGARPA Desarrollo Rural Distrital

Consejo
12 9 6 4 Municipios Municipal
PROGRAMAS SISTEMAS SERVICIOS FONDOS




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

J.= Perspectiva Global “sin” proyecto

Recursos fisicos

Relaciones Recursos
exteriores humanos
Imagen y Actividades y
percepcion empleos
Gobernacion y Conocimientos
democracia técnicos y

competencias

Cultura
e identidad




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

-

J.= Perspectiva Global “sin” proyecto

Relaciones
exteriores

Imageny
percepcion

Recursos fisicos

Gobernacion y
democracia

Recursos
humanos

Actividades y
empleos

Conocimientos

Cultura
e identidad

téecnicos y
competencias




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

4= Agentes Involucracdos

SE TRATA DE CONOCER COMO
ESTAN ORGANIZADAS LAS
ACTIVIDADES SOCIALES Y
ECONOMICAS QUIENES INVIERTEN,
QUE lNVlERTEN QUE HACEN, QUE
CONSUMEN, QUE PRODUCEN QUE
VENDEN, EN DEFINITIVA, QUE
ACTITUD YAN A TOMAR ANTE LA
EJECUCION DEL PROYECTO




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Z.= Agentes involucracdos

LA FORMA DE ACOMETER
ESTE

REQUIERE COMPRENDER LA
SITUACION

ESTE ANALISIS ES CONOCIDO
COMO

HACIENDO
REFERENCIA A LA OBSERVACION
”, DE FORMA NO
MOLESTA DE LA ACTIVIDAD
DIARIA DE LOS ACTORES Y/O
DESTINATARIOS DE LOS
PROYECTOS.

ESTA OBSERVACION ES UTIL EN
SITUACIONES POCO CONOCIDAS Y
SE UTILIZA PARA RECOGER

INFORMACION MUY DETALLADA
(CoMISION EUROPEA, 1999).




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Z.= Agentes involucracdos

4 niveles de PARTICIPACION

- informacion =)

- consulta II

- elaboracion conjunta

- decision colectiva —

—




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Z.~ Agentes involucracdos

POBLACION RURAL MEXICO
24.5 MILLONES

POBLACION RURAL ECONOMICAMENTE ACTIVA
10.7 MILLONES
(100%)

6.6 MILLONES DE 0.9 MILLONES DE 3.1 MILLONES DE
TRABAJADORES SIN PRODUCTORES PRODUCTORES
TIERRA SIN TIERRA CON TIERRA
(61.68%) (9.347%) (28.97%)

Fuente: INEGI




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Z.= Agentes involucracdos

{GRUPOS OBJETIVO (PDRI MEXICO)?

m_Productores de Bajos Ingresos en zonas
marginadas.

m_Poblacidn rural de ba}'os ingresos, con o sin
tierra, poblaciones de hasta 2,500 Hab

En comunidades indigenas donde no hay este limite.

m_Grupos mujeres y jovenes y personas de la
39 edad en comunidades rurales de bajos
Ingresos en poblaciones de hasta 5,000 Hab

=_Microempresas y organizaciones ‘
economicas, que tengan como socios activos a
miembros de los grupos anteriores.




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

2= Agentes involucracdos

<= ¢ Qué grupos activos?
<= ¢ Como incitar o mejorar el mecanismo de

consulta?

<= ¢ como incitar o mejorar la decision colectiva?
SN




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

.= Condicionantes del proyecto

Exterior

los intercambios

Pasado Condicionantes Futuro
la historia del territorio AR CIor

Interior

las interacciones




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

~a =l

O.= Sltuacion Futura “Sin” proyecto

Pobla_cmn m_undlal Tasa de natalidad
(en miles de millones) Nifios nacidos por mujer

HIPOTESIS 1

HIPOTESIS 2 HIPOTESIS 1
HIPOTESIS 2

HIPOTESIS 3

HIPOTESIS 3



ANALISIS Y DIAGNOSTICO

D.= Sltuacion Futura “Sin” proyecto

TENDENCIAS DEMOGRAFICAS
TENDENCIAS ECONOMICAS
TENDENCIAS AMBIENTALES

TENDENCIAS TERRITORIALES

Situacion Futura “sin”
Proyecto




PAGE: diagnostico de 5 ecosistemas principales

ECOSISTEMAS SENSIBLES

g

Critico Futuro Bueno
/\ | | |

| | | L\ | | |

—
—t A
—

Analiza como los seres humanos han alterado el equilibrio de los 5 ecosistemas principales.



PAGE: diagnostico de 5 ecosistemas principales

en él vive 1/3 de la poblacion mundial
(2.000 millones de personas).

Principales causas de deterioro:
> La explotacion excesiva de los recursos
) La escorrentia de nutrientes y toxicos
> El calentamiento del agua



PAGE: diagnostico de S ecosistemas principales

el consumo humano se ha multiplicado por 6 en los tltimos 10@sibs.
Principales causas de deterioro gt )
La contaminacion de rios y lagos

) La desecacion de humedales

) La excesiva explotacion de los rios

) La introduccion de especies no autoctonas en'lagos y rio
PRQBLE NAS DE :3 CASEZ Y CALIL

““’”Hﬂr\_mdﬂu REgE s e S




PAGE: diagnostico de 5 ecosistemas principales

cubre el 40% de la superficie de la tierra e incluye sabana,
arbustos y tundra.

Principales causas de deterioro:
» La degradacion del suelo
» Su transformacion en explotaciones agrarias o nucleos
urbanos



PAGE: diagnostico de S ecosistemas principales ‘

1/3 de la superficie mundial se dedica
a la agricultura y 3/4 partes son
terrenos pobres

Principales causas de deterioro
» Gran uso de fertilizantes y

pesticidas
» Las practicas no ecologicas de

laboreo

s - AR .l g - - L3
. « w0 .
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PAGE: diagnostico de 5 ecosistemas principales

en ellos viven 2/3 partes de las especies animales y
captan el CO, de la atmosfera

Principales causas de deterioro

» Laroturacion de tierras y el cambio climatico
» Las talas de madera indiscriminadas
" a ’ Millones de g .
» Ladesaparicion de areas forestales [E=ERAthilad ittt
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ANALISIS Y DIAGNOSTICO

~——l

stema General de Informacion

idenameenio desoendents &n culnio
& Mivel de Bienestar{Fara wer contenido
Akl n!lin-eljn-guh; da ook

il Porcantbje de Todsd dfa
Fobd mce o Entrdedes

867 1
31.98

1 0g0

=

=)

17 a2
10,58
1073
i, F2

T
]
3
4
3
2
|




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

.- Sistema General de Iinformacion




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

8.- Conclusiones

ANALISIS Y DIAGNOSTICO

ASPECTOS ASPECTOS
ENDOGENOS EXOGENOS
=P -

D.A.F.O.




FORMULACION
DEL PROYECYO

DIAGNOSTICO de las
necesidades de Innovacion
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El objetivo del LEADER

Incitar a los agentes del mundo rural @ una
reflexion sobre el potencial de su
territorio aplicando estrategias destinadas a
“la valorizacion del patrimonio natural y
cultural, mejora del entorno economico a fin
de contribuir a la creacion de empleo, y a la
mejora de la capacidad de organizacion
de las respectivas comunidades.




5- Se consideran como Innovaciones, /as acciones
susceptibles de producir un efecto
smultiplicador en el conjunto del territorio en
cuestion, abriendo al mismo tiempo
perspectivas de desarrollo a largo plazo.

B La Novedad se define con relacion al contexto, a
las necesidades y oportunidades del territorio.



Innovacion como Aprendizaje social

PARTICIPACION

SOCIALY
COOPERACION
si < A
SABER HACER CONOC EXPERIMENTADO
Tecnicas Actuaciones
Metodologias GEN e
EQUIPO GRUPO DE Participacién
INVESTIGADOR ACCION LOCAL
UNIVERSIDAD
SABER EXPERTO SEGUIMIENTO
Experiencias Bases de datos
anteriores Perspectiv CEMIENTO DOEU"\GNTGCW"
global EXOGENO ncuestas
MOVILIZACION DE LOS ESTRATEGIA DE ADQUISICION Y
AGENTES DEL DESARROLLO POTENCIACION DE

TERRITORIO COMARCAL CAPACIDADES



Innovacion como Aprendizaje social

PARTICIPACION

SOCIALY
COOPERACION
S eas P
SABER HACER CONOC EXPERIMENTADO
ecnicas Actuaciones
Metodologias GEN e
EQUIPO Participacién
. FORMACION
: e INVESTIGADOR
0 AN UPM-CP GRUPOS DE
SABER EXPERTO ACCION LOCAL SEGUIMIENTO
Experiencias LEADE | REGIONES CP Bases de datos
UE Perspectiva globa ~ 9 CEMIENTO Documentacion
. : EXOGENO Encuestas
ADAPTACION M.L. DISENO DE PROYECTOS FORMACION Y
MOVILIZACION AGENTES=====p p1| OTQ" EN 4__’ AQUISICION DE
TERRITORIALES <= TERRTTORIOS MEXICO CAPACIDADES



Innovacion como Aprendizaje social

PARTICIPACION

SOCIALY
COOPERACION
S eas P
SABER HACER CONOC EXPERIMENTADO
ecnicas Actuaciones
Metodologias GEN e
EQUIPO Participacién
. FORMACION
: e INVESTIGADOR
0 AN UPM-CP GRUPOS DE
SABER EXPERTO ACCION LOCAL SEGUIMIENTO
Experiencias LEADE | REGIONES CP Bases de datos
UE Perspectiva globa ~ 9 CEMIENTO Documentacion
. : EXOGENO Encuestas
ADAPTACION M.L. DISENO DE PROYECTOS FORMACION Y
MOVILIZACION AGENTES=====p p1| OTQ" EN 4__’ AQUISICION DE
TERRITORIALES <= TERRTTORIOS MEXICO CAPACIDADES



El territorio LEADER: criterios

Caracter
rural
Identidad —_— Dimension
territorial reducida
(Imagen) / N T

J
Baja densidad Conjunto
de poblacion ‘Territorio ~  homogéneo

K~'
Entre 10 000 y Coherenciay

100 000 habitantes Fuerade un masa critica

perimetro —
administrativo




El concepto de enfoque territorial

Enfoq;e global

A

Enfoque

territorial "~ >
Concertacion

ecursos /

3genos




Definir el pertfil del territorio

> Recursos

_ fisicos
Relaciones Recursos
exteriores humanos
O
Imageny /& Actividades y
percepcion <N empleos
. Dz
Gobernacion Conocimientos
y democracia técnicos y
Cultura competencias

e identidad



El capital territorial
No se trata de un inventario contable, sino de
la busqueda de especificidades suscepftibles de

ser puestas de relieve

Conjunto complejo
inscrito en una
dimension espacial y
temporal

Exterior
los intercambios

Pasado Futuro

Capital

la historia territorial el proyecto

Interior

las interacciones




FASE DE ADQUISICION DE
CAPACIDADES DE LA INICIATIVA

COMUNITARIA LEADER +




= MUNICIPIOS: 8 en el noreste C. de Madrld
« SUPERFICIE TOTAL: 258 Km?2 '

« POBLACION (2001): 16.854 hab. h“
« DENSIDAD POBLACION (2001): 65 hab/Km?

« ALTITUD (media): 742 m.

« DISTANCIA A LA CAPITAL (media): 43 Km

GRUPO DE ACCION LOCAL
“SIERRA DEL JARAMA”




OBJETIVOS:

v REFLEXION SOBRE EL POTENCIAL
RURAL DEL TERRITORIO

v APLICAR ESTRATEGIAS
ORIGINALES DE DESARROLLO
SOSTENIBLE INTEGRADAS Y DE
CALIDAD.

v VALORIZACION DEL PATRIMONIO
NATURAL Y CULTURAL.

v MEJORA DEL ENTORNO
ECONOMICO PARA CREAR EMPLEO.

v MEJORA DE LA CAPACIDAD DE
ORGANIZACION.




FASE PREVIA A LA EJECUCION DE
PROYECTOS QUE DETECTA LAS
POSIBILIDADES DE DESARROLLO
SOSTENIBLE EN SIERRA DEL JARAMA




IDENTIFICACION DE PROYECTOS O IDEAS CONCRETOS QUE
PUEDAN GENERAR ACTIVIDADES INNOVADORAS E IMPULSORAS
DE DESARROLLO EN LOS TERRITORIOS

1. ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO RURAL,
INTEGRADAS Y PILOTO

2. COOPERACION

ENTRE TERRITORIOS

RURALES
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CONEXIONAR ....

NECESIDADES

SOCIALES

RECURSOS LOCALES

SubSistema
Publico

POLITICAS Y
ESTRATEGIAS

SubSistema
Privado







Siete aspectos esenciales LEADER

Enfoque

territorial Enfoque

( - ascendente
Financiacion

“ A
Zr%isirtrl,?gaze v v Partenariado
- > yGAL
py A
\4

Red y
cooperacion

Enfoque Innovacion
integrado



Siete aspectos esenciales LEADER

Dinamica del planteamlento

Financiacion y
gestion de Enfoque
Enfoque proximidad integrado

territoria \ /

Objetivos
Resultados
Valor @ Innovacién
anadido

Enfoque , Redy
ascendente cooperaciones




Siete aspectos esenciales LEADER

| CONTEXTO INSTITUCIONAL

INTRODUCCION EN RED Y
COOPERACION TRANSNACIONAL (6)
COOPERACION \

HORIZONTAL
DE LOS GAL (3)
FINANCIACION (7)

VINCULOS Y CARACTER

l INNOVACION (4)
MULTISECTORIAL (5)

oromTuMoAbes  OnuETNOS  ACCIONES  ResuTabos

AGENTES LOCALES

ENFOQUE ENFOQUE

ASCENDENTE (2) ) TERRITORIAL (1) )
\ \
CONTEXTO RURAL (TERRITORIO) :
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El proyecto de territorio



El proyecto de territorio




Decreto de
Desarrollo
Rural




El proyecto de territorio
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El proyecto de territorio
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Actividad
Economica

Recursos 3
Naturales Infraestructuras

Poblacion y Sociedad e ]
nucleos Instituciones :

. |
0. 7 0. a®
L * 0..

L .

-



El proyecto de territorio

-




......... [El proyecto de territorio




DEBILIDADES Y FORTALEZAS Y
AMENAZAS OPORTUNIDADES




DEBILIDADES Y FORTALEZAS Y
AMENAZAS OPORTUNIDADES




DEBILIDADES Y FORTALEZAS Y
AMENAZAS OPORTUNIDADES




DEBILIDADES Y FORTALEZAS Y
AMENAZAS OPORTUNIDADES




DEBILIDADES Y FORTALEZAS Y
AMENAZAS OPORTUNIDADES







Cuestion 1

+ Escoger un territorio donde adaptar el
modelo LEADER (fuera de la UE)



Cuestion 2

+ ¢ Principales retos y desafios para el futuro

del territorio rural donde vamos a realizar el

trabajo?



Cuestion 3

+ ;5 Objetivos prioritarios para hacer frent_a

esos desafios?

+ Necesidades humanas basicas, mejora de ingresos
familias, reforzar cohesion interna, utilizar mejor los
recursos locales, diversificar, integrar, buscar efectos
economicos, buscar movilizacion social, reforzar la
identidad e imagen social, introducir innovaciones,
apertura de los territorios al exterior, complementariedad
con otras acciones o programas de desarrollo...)



Cuestion 4

L

+ sComo definir _un_perimetro pertinente?
¢ Como justificar la homogeneidad del ambito

de actuacion? Importancia relativa de parametros
como:
@ Preexistencia de un territorio-proyecto
@ Masa critica en términos de poblacion y actividades
@ Cohesion de los agentes e identidad cultural
@ Otros parametros




Cuestion 5

B R i

.
o

+ ,Que puede aportar un enfoque territorial

frente a un enfoque sectorial?
@ Problemas y necesidades locales mejor definidos
@ Recursos locales mejor definidos y explotados

@ Refuerzo del sentimiento de pertenencia e identidad



Q
Cuestion 6 @
X

+ Dentro del capital territorial de las zonas
piloto ;qué especificidades pueden ponerse

de relieve?
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