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PAUTAS METODOLOGICAS PARA LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE
CURSO

1. Preparacion para la formulacion

La fase de preparacion para la formulacion del proyecto, o lo que es lo mismo la elaboracion de
una buena propuesta de los trabajos posteriores, se puede dividiré en tres apartados siguientes:

a) Establecimiento del equipo de formulacion y sus medios necesarios (financiero,
administrativo y logistica).

b) Redaccion de los Términos de Referencia.

¢) Preparacion de un Plan de Trabajo para la ejecucion de las actividades de formulacion.

Se comentan a continuacidn los diferentes aspectos deben ser tratados en la primera fase.

1.1.- EQUIPO DE FORMULACION

- Exposicion del equipo

- Agentes que intervienen
1.2.- TERMINOS DE REFERENCIA

- Descripcion de la idea y del area

- Motivacién del promotor

- Finalidad y objetivos del proyecto.

- Condicionantes impuestos

- Criterios de valor

- Metodologia a emplear (esquema metodolégico y sus fases)
1.3.- PLAN DE TRABAJO

- Tareas a desarrollar por los miembros

- Diagrama légico que refleje actividades, interdependencias y secuencias

- Matriz de tareas y responsabilidades

- Calendario y duracion estimada de cada actividad
1.4.- DOCUMENTACION Y ESTRUCTURA DEL TRABAJO

- Estructura y contenido del documento

- Bibliografia y fuentes de datos

- Contactos

- Anexos

- Cuidar la presentacion e impacto visual. Redaccion

2. Analisis y diagndstico

En esta Fase se trata esencialmente de la interpretacion de los diversos aspectos de la situacién
de especifica del proyecto, conforme a lo expuesto en los términos de referencia del equipo de
formulacion y en los que también se sugiere lo que hay que hacer para mejorar esa situacion.

El trabajo del equipo conlleva la recogida y el examen de datos (analisis) cuantitativos y
cualitativos, la determinacién de las causas principales de una situacion de partida (diagnéstico)
y la formulacion de propuestas especificas para mejorar la situacion actual (aprovechar
oportunidades, solucionar problemas, satisfacer necesidades).

Las encuestas preliminares sobre los recursos y las entrevistas con las autoridades locales y con
los beneficiarios potenciales del proyecto necesitaran visitas al area de proyecto y trabajo en el
campo.



Mas especificadamente, las principales metas a conseguir en esta fase 2 son:

= revisar las deficiencias criticas en el area o subsector del proyecto y definir los
"problemas" de desarrollo, oportunidades y las necesidades

= estimar el potencial (endégeno y exdgeno) existente para remediar esas deficiencias y
las limitaciones que actualmente impiden la realizacion de dicho potencial

= jdentificar las posibles lineas de accién para eliminar esas limitaciones; y recomendar
cuales de esas lineas de accion deberian ser seleccionadas para, posteriormente, ser
objeto de estudios mas detallados.

La eleccion del enfoque mas apropiado para investigar la situacion general y los contenidos del
analisis y diagnostico dependeran de cada situacidn particular.

En esta fase se recomienda seguir lo que se denomina un enfoque de sistemas, de forma que la
conceptualizacion del area del proyecto sea el resultado de un conjunto de procesos diferentes e
identificables, que estan interrelacionados dentro de una determinada relacién de causa y efecto.

Este enfoque representa una buena via para llevar a cabo un util y constructivo debate durante el
proceso de formulacion.

El equipo de formulacion, mediante una detallada interpretacion (andlisis) de los rasgos mas
significativos de la estructura y del comportamiento de la realidad, debera llegar a un modelo de
representacion de los procesos que intervienen en el drea o subsector del proyecto que se esté
considerando.

Este modelo facilitara la interpretacion y el conocimiento de la realidad y representa el punto de
partida para el disefio del proyecto.

Siguiendo las pautas de expuestas en clase, la fase de analisis y diagnostico del proyecto, se
subdividira, al menos, en cuatro etapas:

2.1.- Recopilacion y analisis de antecedentes y del marco legal
2.2.- Andlisis y Diagnéstico de la Situacion del Proyecto “sin”, bajo una perspectiva
"Global":

Estructura socioeconémica

Medio fisico.

Diagnostico social

Recursos autoctonos

e Recursos fisicos (Altitud media, formaciones geograficas, suelo,
vegetacion, fauna cultivos, red hidrografica, clima,...)

e Recursos ambientales (Figuras de proteccion oficial, zonas de especial
interés ambiental...)

e Recursos culturales (Patrimonio paleontolégico, arqueoldgico,
religioso, civil, militar..., arquitectura popular, tradiciones, costumbres,
fiestas, folklore, gastronomia..

e Recursos humanos (Poblacion, evolucion y caracteristicas, problemas
de envejecimiento, despoblamiento, desempleo..., nivel educativo,
ocupacidn laboral por sectores)

e Recursos economicos y financieros (Actividad econdmica, sectores
presentes)

e Infraestructuras y equipamientos (Transportes, comunicaciones,
servicios publicos de sanidad, asistencia social, educacion, servicios
comunitarios, equipamiento cultural...)



Anélisis DAFO
Sistema general territorial de informacion

2.3.- Andlisis y Diagnostico de la Situacion del Proyecto, desde la perspectiva de los
principales agentes involucrados

2.4.- Examen del Futuro "Sin el Proyecto" Debera hacerse una diferenciacion entre los
cambios previsibles (en cualquier caso o en el caso de no haber proyecto)

2.5.- Conclusiones: posibles opciones y medidas que mejoren la situacion

Una vez finalizada esta fase el equipo de formulacion tendrd un buen conocimiento sobre la
situacion actual del area o subsector del proyecto y también algunas ideas claras sobre lo que se
puede hacer para mejorarla.

Existen numerosas técnicas de investigacion, analisis, calculo y disefio (es decir instrumentos)
gue pueden ser utilizadas por el equipo de formulacion durante esta primera fase de cara al
reconocimiento de la situacién de partida y el andlisis preliminar de los sistemas
socioecondmicos en el area de proyecto o subsector.

Al finalizar esta fase todos los miembros del equipo deberan ser capaces de dar respuesta a la
pregunta ¢se ha entendido lo que se necesita hacer en la situacién actual?.

3. Diseno del proyecto

Una vez finalizada la fase anterior y elaborado un bosquejo de las caracteristicas de un posible
proyecto, el promotor habra revisado el informe preliminar del equipo de formulacion,
acordando que el trabajo pueda proseguirse con la etapa de disefio completo.

Tomando como referencia las conclusiones elaboradas durante la Fase 22, el equipo procedera a
una elaboracién mas detallada y precisa del proyecto de cara a elaborar una propuesta de
inversion.

Durante esta Fase 3% el proyecto deberd ser planificado detalladamente en términos de
especificaciones técnicas, estructura de organizacién, programacion en el tiempo, disposiciones
de manejo, requerimientos en recursos y estimaciones de costes y beneficios, lo que permitira:

- proporcionar al promotor publico o privado la informacion necesaria para justificar una
decision de inversion; y

- permitir que las actividades del proyecto sean adecuadamente programadas con
antelacion para que la ejecucion del proyecto pueda llevarse a cabo de forma correcta.

El nivel especifico de detalle dependera de la naturaleza del proyecto y de sus componentes.

El enfoque recomendado para la Fase 3 es el de proceder afinando progresivamente el
diagnostico y las prescripciones que se hayan determinado al finalizar la Fase 2, dando énfasis a
la verificacion detallada de la viabilidad técnica, econémica, social y ambiental de las
propuestas del disefio preliminar del proyecto.

La principal pregunta que el equipo deberd plantearse es ¢estamos seguros de saber como
hacer que el proyecto funcione?



Siguiendo las pautas Metodoldgicas para la Formulacion y Evaluacién de Proyectos de
inversion de la FAO, la fase de disefio del proyecto debera dividirse en 5 etapas:

3.1.- Alternativas estratégicas (generacion, analisis y seleccién)
3.2.- Definicién de los Objetivos Metas y Criterios de Disefio del Proyecto (puede ser
necesario realizar algunas investigaciones técnicas y socioeconémicas detalladas sobre
aspectos especificos del &rea o subsector del proyecto).
3.3.- Disefio de los Componentes Individuales del Proyecto

Ingenieria del proceso

Ingenieria de las obras
3.4.- Disefio de la Estructura de Organizacion del Proyecto y Disposiciones de Manejo
Recomendadas (Programacion de la ejecucion y puesta en marcha).
3.5.- Presupuestacién: estimacion de los costes de inversion del proyecto
3.6.- Propuesta para la Financiacion

Existe un gran numero de técnicas de investigacion, analisis y disefio (instrumentos de
planificacion) que pueden ser Utiles para el equipo de formulacién durante la ejecucion de las
etapas arriba enunciadas.

4. Evaluacion multicriterio del proyecto

Una vez disefiado el proyecto y estimados sus costes (el nivel especifico de detalle dependera de
las circunstancias, naturaleza y objetivos del proyecto), se pasara en esta 4% Fase a examinar
detalladamente y con un enfoque multicriterio, los efectos e impactos que el proyecto
pueda generar si llega a ejecutarse. Los resultados de este analisis son fundamentales de cara
a la toma de decisiones respecto a la puesta en marcha del proyecto, tal y como esta formulado.
Los resultados de esta fase permitiran por tanto la justificacion de su aprobacion —parando a una
siguiente fase de mayor detalle en el ciclo del proyecto- o de su rechazo.

Por tanto, el principal objetivo de la Fase 42 es emitir un juicio de valor sobre los efectos del
proyecto mostrando las principales incidencias técnicas, financieras, econémicas, sociales y
medio ambientales.

Se debe verificar que las conclusiones provisionales formuladas previamente —tras el analisis y
disefio realizados- contintan siendo validas y las principales incidencias del proyecto han sido
debidamente identificadas y analizadas.

Los principales productos que deben resultar en esta fase son:

a) Un conjunto de estimaciones sobre el probable impacto del proyecto, en términos de:
= Efectos e impactos econémico-financieros:
0 mejora de los ingresos de los principales agentes involucrados y rentabilidad de
sus operaciones (desde sus propios puntos de vista).
o eficiencia del proyecto en la utilizacién de unos recursos que pueden ser usados
en otras actividades, desde el punto de vista de la economia comarcal o del pais
(es decir, el examen desde el punto de vista regional, de las comunidades o
colectividad;
= Efectos sociales: posibles cambios sociales como consecuencia del proyecto (relaciones
entre grupos sociales, GAL, etc.)
= Efectos sobre el medio ambiente.
= Efectos en la competitividad territorial




b) Ciertas conclusiones sobre el alcance y la manera en que los objetivos y justificaciones del
proyecto coinciden con los principios y las prioridades de la politica de desarrollo rural regional
o nacional; la Estrategia del Programa de Innovacién Rural del Leader, etc.

Factores de evaluacion

Los anteriores aspectos de la evaluacién multi-criterio deben analizar los aspectos mas
relevantes de la sostenibilidad. El analisis critico de estos factores ayudara a mejorar la calidad
de los proyectos (siendo posible volver a las fases anteriores para su revision). Los factores
criticos que deben analizarse® para el éxito de los proyectos son los que figuran a continuacion:

Anadlisis de los factores socio-culturales

Apropiacion por los beneficiarios y compromiso de los grupos meta. Se trata garantizar que
los grupos meta y los beneficiarios participen en el disefio de los proyectos y se impliquen en
los trabajos, de modo que se consiga su apoyo y compromiso para alcanzar los objetivos del
proyecto. Es por tanto conveniente que en todos los proyectos analice:

o0 el apoyo de todos los grupos meta

o0 los procesos de consulta activos durante la preparacion y ejecucion del proyecto.

o0 el compromiso de participacion de los grupos meta.

Politicas de apoyo al proyecto. En qué medida los proyectos refuerzan la calidad de las
politicas sectoriales en vigor, en qué medida los gobiernos asociados demuestran su apoyo para
las actividades del proyecto. En este factor es importante analizar la coherencia y la
contribucién a otros “objetivos politicos” mas amplios®. Es por tanto conveniente que en los
proyectos:

0 Se muestren las posibles sinergias con politicas sectoriales del gobierno.

o Se involucre a las autoridades para facilitar el apoyo con la asignacion de recursos

durante y después de la ejecucion.

Aspectos socio-culturales. Aunque todos los proyectos tienen un enfoque local y participativo,
es importante verificar como cada proyecto asegurara el respeto por las normas y actitudes
socioculturales locales. Respecto a este factor de calidad es por tanto conveniente que en los
proyectos se consideren:
0 Medidas para que los grupos meta y los beneficiarios puedan acceder de manera
adecuada a los servicios y beneficios de las investigaciones
o Elrespeto a las normas y actitudes socioculturales de las poblaciones autéctonas
0 La distribucion mas equitativa del acceso a los beneficios del proyecto, durante y
después de su ejecucion.

lgualdad entre hombre v mujeres. Con este factor se intenta averiguar cémo el proyecto va a
contribuir a reducir las desigualdades entre mujeres y hombres a largo plazo. Respecto a este
factor de calidad es conveniente gue se consideren:

0 Las necesidades y los intereses especificos de las mujeres.

! Estos factores son recomendados para todos los proyectos, auque no todos tienen la misma importancia
segun los objetivos de los proyectos.

> Entre estos objetivos mas amplios pueden estar politicas para la lucha contra la pobreza, el desarrollo
sostenible, politicas que fomenten un crecimiento equitativo, la inversion, el empleo, el desarrollo social y
humano y la proteccion del medio ambiente; la integracién en la economia mundial; la democratizacion,
los derechos humanos,, el Programa de Innovacion segun el modelo Leader, etc..



0 Medidas para garantizar a las mujeres el acceso de forma equitativa a los servicios y
beneficios del proyecto.

0 En general, medidas para contribuir a reducir las desigualdades de las mujeres a largo
plazo.

Organizacién de la gestion. Debe analizarse los efectos de la propuesta de organizacion, la
capacidad y el compromiso de los agentes responsables de la ejecucion, el sistema de
seguimiento de los proyectos, los sistemas de gestion del proyecto, las relaciones con el GAL.

Analisis de factores técnicos

Tecnologias apropiadas. Se trata de garantizar y facilitar que las tecnologias y las
innovaciones que van a ser utilizadas por el proyecto puedan seguir funcionando a largo plazo
en los sistemas de produccién de los grupos meta (familias involucradas). Es por tanto
conveniente que en los proyectos se consideren aspectos tales como:

o La disponibilidad de la tecnologia en el mercado, las capacidades locales para el

funcionamiento y el mantenimiento.
o Lautilizacion de las tecnologias elegidas a costes razonables
o Laadaptacion a las condiciones locales durante y después de la ejecucion.

Andlisis ambiental

Proteccion del medio ambiente. Los proyectos se ubican en territorios con recursos gque son la
base econémica de las actividades de produccién. Por ello, en todos los proyectos se debe poder
averiguar en qué medida el proyecto preserva o perjudica a los recursos ambientales, de cara a
estimar si favorece u obstaculiza la realizacion de los beneficios sostenibles a largo plazo.
Respecto a este factor es conveniente:
o0 Identificar de manera adecuada los efectos positivos y negativos sobre los recursos
ambientales.
o0 Adoptar medidas para reducir los posibles efectos perjudiciales durante y después de la
ejecucidn del proyecto.

Andlisis econdmico-financiero

Sostenibilidad economica y financiera.

Mejora de los ingresos de los principales agentes involucrados y rentabilidad de sus operaciones
(desde sus propios puntos de vista).

Eficiencia del proyecto en la utilizacion de unos recursos que pueden ser usados en otras
actividades, desde el punto de vista de la economia comarcal o del pais (es decir, el examen
desde el punto de vista regional, de las comunidades o colectividad.

Existen otros aspectos econémicos y financieros que suponen ventajas adicionales, para que los
proyectos representen una inversion sostenible a largo plazo.

El contenido y la importancia relativa de estos factores dependeran del contexto y de las
caracteristicas de cada uno de los proyectos (incorporacion de nuevos agentes e instituciones
financieras), el disefio inicial del proyecto podra ajustarse con la consideracion de estos factores.

Al examinar el probable impacto del proyecto sobre el desarrollo del &rea o subsector, se deben
tener en cuenta cuatro principios basicos.



- El impacto del proyecto solo puede ser medido y evaluado en relacién con la situacién
gue probablemente existiria en ausencia de proyecto (Situacion “sin” proyecto).
Con esto, se garantizan una cuidadosa consideracion y una descripcion realista.

- Anadlisis de la nueva situacion futura “con” el proyecto. La ejecucién de un proyecto
implica la creacion de una nueva situacion, en la que las diversas estrategias de los
diferentes agentes involucrados deberan incidiese mutuamente. Es pues importante
comprender cuales son esas estrategias y como deberian ser, asi como pronosticar las
posibles reacciones ante el proyecto por parte de los agentes involucrados, segln su
propia situacion (por ejemplo: apoyo con entusiasmo, aceptacion razonada, resistencia
pasiva, oposicion activa). Estas sinergias o reacciones condicionaran o facilitaran la
puesta en marcha de las medidas del proyecto.

- En una perspectiva de largo plazo, la sustentabilidad (sostenibilidad) y la
autoreproduccién potenciales del nuevo sistema rural (es decir, el proyecto en sus
diversas dimensiones, técnica, financiera, econdmica, social y medio ambiental)
representan un factor fundamental.

- El riesqo inherente que lleva asociado cualquier situacion de cambio planificado. Este
riesgo es especialmente aplicable a las inversiones en el medio rural; por ello se requiere
analizar la capacidad de los agentes para enfrentarse con los riesgos que pueden
presentarse. Los riesgos en el amplio contexto nacional (el riesgo de modificaciones de
politicas, precios, factores ambientales e incluso sociales) también debe ser ponderado
en relacion con los beneficios esperados del proyecto.

La evaluacion multicriterio del proyecto (analisis de los resultados esperados) se puede dividir
en cuatro etapas:

4.1 - Analisis Financiero (desde el punto de vista de los agentes promotores)
4.2 - Andlisis Economico (desde el punto de vista regional)

4.3 - Andlisis Social

4.4 - Impacto Ambiental

5. Documentacion y presentacion del proyecto

La fase final de la formulacion del proyecto es la produccion y presentacion del
informe. El trabajo del equipo habra finalizado cuando estas tareas hayan sido
completadas satisfactoriamente.

El documento de formulacion del proyecto debe contener una descripcion clara y
completa del proyecto propuesto, explicar porqué ese disefio especifico es
recomendable, mostrar lo que el proyecto necesita en términos de recursos y los
resultados e impactos que son esperados de él (resultados de la evaluacién multicriterio
y el analisis de sus factores), asi como sefialar como el proyecto sera organizado y
ejecutado.

El equipo de formulacion ha trabajado mucho y posee gran cantidad de informacion
para comunicar. Esta informacion incluye descripciones técnicas, analisis, juicios,
opiniones de los tutores, mapas, datos numericos. El objetivo es como organizar y
presentar adecuadamente todo ese material, de forma tal que se proporcione -a quien
corresponda de la decision- toda la informacion necesaria.



UNA BUENA DOCUMENTACION Y PRESENTACION DEL PROYECTO ES
FUNDAMENTAL. SI EL EQUIPO DE FORMULACION NO PUEDE
COMUNICAR CLARAMENTE SUS IDEAS SOBRE EL PROYECTO, HABRA
FRACASADO en parte la tarea. Un documento de formulacion bien escrito y bien
presentado se convertira en un texto de referencia que podra ser consultado por otras
personas y podra seguir adelante. En cambio, un documento mal escrito se llenard de
polvo pues los lectores renunciaran pronto a su esfuerzo de tratar de entenderlo.

Las etapas principales que deberan seguirse en esta fase final, por todos miembros del
equipo, son:

Creacion del Esquema del Documento

Redaccion del documento

Reparacion de la exposicion oral (video conferencia)
Entrega y Presentacion oral del Documento



