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1.- RESUMEN

La creacién de nuevos puestos de trabajo representa una prioridad fundamental de la
Comunidad Europea y de los Gobiernos Regionales de sus Estados miembros. En esta
comunicacion se presenta una metodologia de seleccidon de proyectos, con un enfoque
ascendente (bottom-up), de cara a definir inversiones con potencial de creacion de
empleo y enmarcadas en una estrategia de desarrollo local.

La metodologia se aplica dentro de las lineas trazadas por la Consejeria de Economia y
Empleo de la Comunidad de Madrid, en el ambito territorial de la Mancomunidad de los
Pinares en la Comarca de Suroccidental de Madrid.

2.- EL DESARROLLO LOCAL Y LA VALORIZACION DEL CAPITAL HUMANO EN EL
CONTEXTO DE LA UE

El desarrollo local en el marco de la Unién Europea, se entiende como un proceso de
desarrollo econdmico aplicado en un territorio uniforme -de extensién generalmente
mas limitada que la regidén- dirigido por distintos agentes locales en régimen de
cooperacion (Comision Europea, 1999). Con este proceso, a través de su accion
integrada sobre las estructuras y los comportamientos socioeconémicos, se da prioridad
a la valorizacién de los recursos humanos, incidiendo de este modo en la creacion o el
mantenimiento de puestos de trabajo estables generados por los sectores privado,
asociativo o publico. En la toma de decisiones dentro de la planificacion del desarrollo
deben considerarse por tanto de forma prioritaria los proyectos que incrementen del
llamado capital social (Midgley, 1998) primando practicas imaginativas vy
comportamientos innovadores basados en la creatividad y el espiritu emprendedor que
surgen de la propia poblacién local (Comisiébn Europea, 1995). Otros términos que
permiten definir el concepto de desarrollo local y que deben estar presentes en los
programas que se disefien son los siguientes:

O Territorial: la escala geografica del desarrollo local se corresponde con un territorio
de dimensiones reducidas (una mancomunidad de municipios, una comarca rural, un
barrio urbano etc.), lo que permite movilizar a una poblacion vinculada a un lugar de



vida y utilizar como palancas de su propio desarrollo la historia, la identidad, la
cultura y la economia comunes a los habitantes de ese espacio.

0 Enddégeno: los propios recursos de cada territorio (humanos, naturales,
economicos, culturales, tecnologicos, etc.) valorizados por los propios agentes
locales, deben ser la base de la creacién de nuevas actividades generadoras de
empleo y de riquezas.

0 Integrado: implica que el desarrollo local no puede limitarse a medidas sectoriales
estancas, sino que debe darse prioridad a las intervenciones plurisectoriales que
agrupen a los distintos agentes de los distintos sectores de actividad.

0 Ascendente (de abajo a arriba) en donde las estrategias y los proyectos de
desarrollo se definen y negocian mediante un proceso participativo “desde la base”
en funcion de las necesidades determinadas por los propios agentes locales,
existiendo una fuerte union entre la dinamica local y el desarrollo. El proceso
contrario es el enfoque “descendente” aprobadas “arriba” e impuestas “abajo”, que
prevalecieron durante mucho tiempo en el @mbito de la planificacion del desarrollo.

0 Cooperativo: el proceso de desarrollo local es responsabilidad de los socios locales
entre los que se encuentra una amplia gama de actores representativos de los
distintos sectores de actividad: corporaciones locales, empresas, asociaciones,
juntas de distrito, organismos publicos, administraciones, etc. (Comision Europea,
1999).

0 Sostenible: la estrategia de desarrollo debe poder mantenerse en el tiempo,
garantizando la pervivencia de las actividades, los puestos de trabajo y los recursos
existentes; esto supone rebasar ampliamente la bisqueda de viabilidad econémica a
corto plazo y tener en cuenta factores como la calidad de vida, la proteccion
ambiental y la utilizacion racional de los recursos naturales.

3.- MODELO PARA LA VALORACION DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO
SOCIOECONOMICO EN EL CONTEXTO DE LA UE

En funcion de las anteriores caracteristicas del desarrollo local se muestra una
metodologia para identificar y seleccionar un conjunto de proyectos de inversion de cara
a disefar una estrategia de desarrollo en favor del empleo.

3.1. Identificacidén de proyectos

La identificacion de los proyectos de desarrollo se realiza mediante la integraciéon de
cuatro fuentes de informacion complementarias:

0 Diagnostico del territorio y de sus recursos: puntos fuertes, disparidades,
lagunas y potenciales determinados en la escala geografica afectada; destacando la
poblacion y los propios recursos del territorio (naturales, econémicos, culturales,
tecnolodgicos, etc.) con posibilidades para crear nuevas actividades generadoras de
empleo y de riquezas. Este diagnostico debe realizarse con un enfoque plurisectorial
y participativo agrupando las opiniones de los agentes de los distintos sectores de
actividad.



0 Participacién de las Corporaciones Locales y de los agentes sociales. Los
proyectos de desarrollo son propuestos y definidos “desde la base” mediante un
proceso participativo con enfoque ascendente, en funcién las necesidades que
determinan los propios agentes locales (Cazorla, A. 1999) representativos de los
distintos sectores de actividad (corporaciones locales, empresas, asociaciones, etc.

0 Participacion de las Direcciones Generales inversoras. En el proceso de
cooperacion, ademas de los actores locales deben intervenir los equipos técnicos de
las diferentes Administraciones responsables (Friedmann, 1993), de forma que se
garantice la sostenibilidad de los proyectos, la proteccion ambiental y la utilizacion
racional de los recursos naturales.

O Directrices y orientaciones de los diferentes Programas e iniciativas de la
Union Europea a favor del desarrollo regional. Para lograr una vision coherente,
reflejando un enfoque integrado y estratégico de coordinaciéon y cooperacion es
necesario utilizar al maximo las sinergias entre las prioridades y medidas de los
diferentes programas para el periodo 2000-2006. Este enfoque permitira incrementar
la eficacia y la eficiencia de las actuaciones.

3.2. Valoracion y seleccién de los proyectos a favor del empleo

Tras la identificacion de los proyectos, se realiza una valoracion de los mismos
estimando su adecuacion y prioridad de cara a disefiar el programa de desarrollo. En
funcion de la informacién de la fase anterior, cada actuacion se somete dos procesos de
valoracién: uno respecto a factores enddgenos y otro respecto a los exdégenos.

A.- Valoracion enddégena del proyecto respecto al territorio y sus recursos. En una
primera fase se valoran los efectos del proyecto respecto a los siguientes elementos
endogenos del propio territorio:

0 VALORACION DEL IMPACTO ECONOMICO (lgconomico): Se trata de evaluar en que
medida un proyecto contribuye al desarrollo econémico de la zona, moderniza y fortalece a
los sectores productivos, aumenta el valor afiadido de la economia local, incrementa la
competitividad de las empresas, y por consiguiente su potencial de creacién de empleo.

0 VALORACION DEL IMPACTO SOCIAL (Isocial): con esta valoracion se estima el interés
social del proyecto respecto a los efectos sobre la generacion de empleo local, la
valorizacion de los recursos humanos (formacién y capacitacién), la igualdad de
oportunidades o prestacion de servicios sociales y la aceptacion social del proyecto.

0 VALORACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (laveiental): €Stima como contribuye el proyecto
a la mejora de la calidad ambiental o a la conservacion de los recursos y valores naturales
de la zona.

0 VALORACION DE LA ADECUACION AL DIAGNOSTICO (IpiacnosTico): permite confrontar la
coherencia de los proyectos propuestos con los problemas, debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades detectados en el diagndstico del territorio.

La cuantificacion de la valoracion, para cada uno de los anteriores factores se realiza en
funcion de la siguiente gradacion: efecto o impacto muy positivo (2), positivo (1), nulo
(0), impacto negativo (-1) o muy negativo (-2). La suma ponderada de las valoraciones
genera el indice de prioridad respecto a los factores endégenos:

Venpoceno = 0,25*leconomico + 0,25%Isoc + 0,10%IameientaL + 0,40*IpiagnosTico



DIAGNOSTICO DEL
TERRITORIO Y SUS
RECURSOS

PARTICIPACION
CORPORACIONES LOCALES Y
AGENTES SOCIALES

*

T

PROGRAMAS E INICIATIVAS
UNION EUROPEA
Coordinacion y cooperacion

»

GOBIERNO REGIONAL

L

\/

Directrices y Orientacines

IDENTIFICACION
DE PROYECTOS

A

\4

VALORACION
DE PROYECTOS

BENEFICIO
ECONOMICO

BENEFICIO
SOCIAL

BENEFICIO ADECUACION AL
AMBIENTAL DIAGNOSTICO

Factores endogenos

+ ADECUACION A LINEAS
DEL GOBIERNO REGIONAL

COMPATIBILIDAD Y COHERENCIA
PROGRAMAS EUROPEOS

1 1]

Factores exdgenos

v

SELECCION DE DE PROYECTOS
A FAVOR DEL EMPLEO

I ESTRATEGIA DESARROLLO SOCIOECONOMICO

'

v

v v

Industria
y comercio

Turismo
sostenible

Formacién y Nuevas
Desarrollo | | tecnologias

B.- Valoracion exdgena del proyecto respecto a la compatibilidad y coherencia
con los programas y las politicas regionales. Posteriormente cada uno de los

proyectos se valora respecto a los siguientes factores exdgenos:

0 ADECUACION A LAS LINEAS DEL GOBIERNO REGIONAL (I pc. inversoras): CON este
indice se estima la adecuacién de los proyectos a las prioridades y los criterios que definen

las distintas Direcciones Generales inversoras y responsables.

0 COMPATIBILIDAD Y COHERENCIA CON LOS PROGRAMAS E INICIATIVAS DE LA
UNION EUROPEA: esta valoracion permite tener una vision global de como la estrategia de
desarrollo es compatible y coherente respecto a las medidas y actuaciones definidas en los
Programas de Desarrollo de los fondos estructurales para el nuevo periodo 2000-2006:
Programa del FEOGA (lreoca), Programa del Fondo Social Europeo (lgsg), Programa del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (lreper), Programa de Desarrollo Rural (lppr) Y

Programas de las Iniciativas comunitarias (Iiniciativas)-

La suma poderada de estas valoraciones genera el indice de adecuacion exdgeno:

V Exoceno = 2¥Ipe. INvERsORAs * IFEoGa + IFse + IFEDER *lPDR + linicIATIVAS UE
Mediante la suma ponderada de ambos indices enddgeno y exdgeno se obtiene el valor
final de prioridad de los proyectos respecto a su inclusion en la estrategia de desarrollo.
V FINAL DE PRIORIDAD DEL PROYECTO = 2*V EnpOGENO + V EXOGENO
El esquema adjunto muestra el modelo desarrollado y los criterios empleados en la

valoracién de los proyectos.




4.- APLICACION AL PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE LA
MANCOMUNIDAD DE LOS PINARES

La metodologia propuesta se ha aplicado dentro de las lineas trazadas por la
Consejeria de Economia y Empleo del Gobierno Regional de la Comunidad de Madrid,
en el @mbito territorial de la Mancomunidad de los Pinares, con los siguientes datos:

e N° Municipios 10 Poblacion ocupada 76%
e Superficie (Km?) 525,4 e Empleo Agricultura 7,3%
e Poblacion 1996 19,996 habitantes |[¢  Empleo Industria 18%
e Densidad poblacion 45,5 hab/km® [e  Empleo Construccion 17,5%
e Variacién poblacién. 1991-96 20% e Empleo Servicios 52%
e Poblacion activa 36,7% e Tasade paro 20,4%

La metodologia desarrollada (Departamento de Proyectos y Planificacion Rural, 1999)

ha permitido identificar un conjunto de proyectos de inversion mediante la integracion de

las cuatro fuentes de informacion complementarias:

e Diagnostico realizado: puntos fuertes, disparidades, lagunas y potenciales
determinados en los municipios de la Mancomunidad.

e Aportaciones de las Corporaciones Locales de la Mancomunidad.

e Directrices y orientaciones de las Direcciones Generales inversoras de la Consejeria
de Economia 'y Empleo

e Prioridades y medidas de los Programas de los Fondos Estructurales de la
Comunidad de Madrid.

En el caso de la valoracion exégena el indice se ha obtenido valorando cada uno de los
proyectos y de forma independiente respecto a su adecuacion a los ejes y medidas
definidos en cada uno de los siguientes programas.

DIRECTRICES Y PRIORIDADES DE LA UE: Proaramacion 2000-2006 '

Obj. n°2: ZONAS DE RECONVERSION
SOCIOESTRUCTURAL FEDER
Obj. n°3: MODERNIZACION DE LAS
POLITICAS DE FORMACION Y EMPLEO FSE VALORACION DE LA

ADECUACION DE
PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL  |—— FEOGA 6arantia LOS PROYECTOS A
LOS PROGRAMAS E
INICIATIVAS DE LA
UE 2000-2006

Iniciativa EQUAL: Lucha contra FSE
discriminacion en el mercado de trabajo

Iniciativa URBAN: Revitalizacion
econdmica y social de las ciudades FEDER

I Iniciativa INTERREG IlI: Cooperacién transeuropea |— FEDER

| Iniciativa LEADER PLUS: Desarrollo rural |—{ FEOGA Orientac |




Se relacionan a continuaciéon los cuarenta proyectos que han aportado unos mayores
indices de adecuacion en funcion de las valoraciones realizadas y priorizando su

potencial de creacion de empleo.

PROYECTO MUNICIPIO Vendogeno | VExégeno Vinal ge
prioridad
Interpretacion de Ia Naturaleza. asisido por Realidad Vit Chapinerfa 375 18 93
Proyecto de Centro Comercial “Abierto ” S. Martin de Valdeiglesias 37 15 89
Construccién de un Poligono Industrial Aldea del Fresno 37 12 86
Sgr&?‘tgrglcg\;\(’); de un conjunto turistico con alojamientos rurales, cabafias Rozas de Puerto Real 34 15 83
Construccién de un Pdéligono Industrial. Cadalso de los Vidrios 34.5 12 81
ws | w2 | =
Creacion de un vivero de empresas San Martin de Valdeiglesias 30.5 20 81
Eé?%%gpnﬁe un albergue juvenil en el edificio de la Estacion de Pelayos de la Presa 315 17 80
Construccion de 6 naves industriales. Navas del Rey 345 10 79
Ampliacion de suelo industrial y construccion de un poligono Colmenar del Arroyo 34.5 9 78
gc:ﬁgglr?: igzﬁsqrgfntro de Empresas y construccion de naves nido en el Chapineria 315 15 78
Creacion de zona Turistica de Ocio en las Pefias Cenicientos 30 17 i
Creacion de un taller de formacién ocupacional. Colmenar del Arroyo 29 18 76
Creacion de una Escuela Taller Pelayos de la Presa 29 18 76
Construccion y ordenacion de Playas y Zonas deportivas en el Alberche. |Aldea del Fresno 30 15 75
Centro de diversificacion agraria dehesa del Alamar Villa del Prado 28.5 17 74
gegg%l?;;aag:édne(sérg/”&céiIis Nuevas Tecnologias de la Informacion y Villa del Prado o5 23 73
Construccion de un edificio multifuncional Rozas de Puerto Real 29 14 72
Construccién de 3 naves industriales Pelayos de la Presa 30.5 10 71
Oficina de desarrollo para la gestién de proyectos municipales Villa del Prado 26.5 17 70
Creacion de una Escuela de canteria. Cadalso de los Vidrios 255 19 70
Construccion de una Nave Industrial. Aldea del Fresno 295 9 68
Construccion de alojamientos rurales. Colmenar del Arroyo 275 13 68
Construccion de Complejo de Alojamiento Turistico. Chapineria 275 13 68
Urbanizacion suelo industrial. Navas del Rey 28 11 67
Construccion de nave industrial Colmenar del Arroyo 28 9 65
Mejoras en la bodega cooperativa. Cadalso de los Vidrios 26.5 11 64
Creacion de Rutas Turisticas. Cenicientos 25 14 64
Creacion de una Central de Reservas San Martin de Valdeiglesias 235 16 63
Promocién de suelo industrial San Martin de Valdeiglesias 255 11 62
Vivero de plantas autéctonas Cenicientos 26 9 61
Plan Global de Sefializacién y promocién de los Recursos turisticos Villa del Prado 225 15 60
s i ooy o ot cresatugy 0% [Rozasce puerto meal 2 | 1 | e
Creacion de Escuelas de Deportivas y de ocio Pelayos de la Presa 26.5 5 58
(I:(ler:]etllrlgzcgc:zfgfnllzééga(s;%;?cr;t;nuauon de un edificio que constituiria un Navas del Rey 20 17 57
Construccién de alojamientos rurales. Aldea del Fresno 20 13 53
Construccién de un camping San Martin de Valdeiglesias 20 13 53
Construccion de una residencia para la Tercera Edad. Cadalso de los Vidrios 215 8 51




Residencia para la Tercera Edad. Cenicientos 215 8 51

Residencia para la Tercera Edad. Rozas de Puerto Real 215 8 51

Tras el proceso de valoracion los proyectos de inversion seleccionados se han
clasificado en cuatro sectores (industria y comercio, nuevas tecnologias, turismo,
formacion y desarrollo) que constituyen los pilares basicos de cara a articular Pactos
Territoriales para el empleo en el ambito del desarrollo de la Mancomunidad.

SECTORES EJES DE DESARROLLO MEDIDAS
) = Dotacion de poligonos e infraestructuras
INDUESJ‘T'FlzlA v B DESARROLLO INDUSTRIAL Modernizacion de las infraestructuras
COMERCIO ' = Ampllac!c?n de suelo industrial .
1.2. POTENCIACION DEL COMERCIO |=  Adecuacion de zonas para el comercio
= Alojamientos turisticos e infraestructuras
. = Agroturismo
Eje 2 2.1 IIDNOFE:CEISQI'I\IIQBETUR AS = Gestion de los recursos e infraestructuras existentes
TURISMO TURISTICAS = Infraestructuras para conectar el turismo con la

naturaleza y el medio rural
= Infraestructuras turisticas

3.1. ADAPTACION Y DESARROLLO

Eje 3 RURAL Coordinacion de proyectos municipales

FORMACION Y

EMPLEO Y 3.2. FORMACION Y ORIENTACION Formacion de técnicos

DESARROLLO SOCIOLABORAL = Especialistas en Desarrollo Local
NEIJEevi\S 4.1. NUEVAS TECNOLOGIAS PARA |=  Fomento de las energias alternativas

EL DESARROLLO LOCAL

TECNOLOGIAS Investigacién y desarrollo de nuevas tecnologias

5.

- CONCLUSIONES

La valoracion de las inversiones con criterios vinculados principalmente al empleo, debe
ser un aspecto fundamental de cara a generar estrategias integradas de desarrollo
sostenible que, con un enfoque ascendente, incidan en el capital humano y en la
revitalizacion de las regiones. Esta valoraciéon debe realizarse de forma que se
garantice también la compatibilidad y la coherencia entre los distintos programas e
Iniciativas asi como entre las medidas de las Direcciones Generales inversoras del
Gobierno Regional de Madrid.
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