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1. LOS PROYECTOS DE ORDENACION DE EXPLOTACIONES Y EL
DESARROLLO RURAL

Los proyectos de concentraciéon parcelaria - que antes parecian una unidad de accién por
la configuraciéon del Estado - tiene ahora un marco muy diverso. Estos proyectos son
denominados también como de ordenacién de explotaciones o reparcelacién de tierras,
segin el Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999 sobre la
ayudas a las inversiones en desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientaciéon y
Garantia Agricola (FEOGA) 1.

La nueva terminologia hace ver el contexto de cambio, siendo necesario contemplar en el
proceso de formulacién y evaluaciéon de los proyectos aspectos tales como la Politica
Regional Comunitaria - que compartimenta el territorio en zonas con distintas prioridades
y singularidades - y los nuevos estilos y modos de hacer planificacién. Es necesario
también tomar muy en serio el hecho de que los proyectos de desarrollo deben elaborarse
cada vez mas con la gente y que no se puede contemplar el futuro de las zonas rurales sin
tener en cuenta su papel en la gestion de los espacios rurales, no sélo como generadoras de
bienes materiales, sino también inmateriales, no solamente productos alimentarios sino
también no alimentarios.

1.1. Necesidad de la concentracion parcelaria en el ambito de la Unién
Europea

Desde que en diciembre de 1952 las Cortes Espafiolas aprobaran la grandiosa novedad del
primer Proyecto de Ley de Concentracion Parcelaria en Espafia, defendido por el Ministro
Cavestany, la agricultura espafiola ha estado sometida a profundos cambios estructurales,
politicos y sociales.

Los cambios registrados en la Politica Agraria Comtn anuncian una nueva fase en donde
la agricultura espafiola habra de enfrentarse a un nuevo proceso de adaptacion®. Estos
cambios afectaran no sélo a los mercados agricolas sino también a la economia local de las
zonas rurales; la nueva politica de desarrollo rural se plantea como una necesidad con el
objetivo de restablecer y reforzar la competitividad de esas zonas y contribuir asi al
mantenimiento y creaciéon de empleo 3. En el ambito del desarrollo rural se lleva a cabo
una importante simplificacion en 1999, sustituyendo por un solo marco normativo los
nueve reglamentos anteriores, incluyendo las tres medidas complementarias introducidas
en la reforma de 1992 (agroambiente, jubilacién anticipada y forestaciéon de tierras). La

I Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999 sobre la ayuda al desarrollo rural a
cargo del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA); Reglamento (CE) n°® 1750/1999 de
la Comision, de 23 de julio de 1999, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento
(CE) n° 1257/1999 del Consejo.

2 Ley 19/1995, de 4 de julio de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias. Exposicion de motivos.

3 Reglamento (CE) n°® 1257/1999.
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reduccién a tres del numero de objetivos de las medidas estructurales es también un
cambio reflejo de la simplificacion que se pretende.

Por otra parte, y como expresa el Reglamento de Desarrollo Rural, las deficiencias
estructurales y la reducida dimensién de las explotaciones contintian siendo problemas
importantes que afectan a la rentabilidad econémica y social de la actividad agraria, de
tanta relevancia en determinadas zonas de nuestro pais.

El Consejo de la Unién Europea sigue considerando en 1999 que la estructura de la
agricultura en la Comunidad se caracteriza por la existencia de un elevado niimero de explotaciones
que carecen de las condiciones estructurales necesarias para garantizar a los agricultores y sus
familias unos ingresos y unas condiciones de vida equitativos®.

En este nuevo contexto de cambio y desconcierto en el mundo rural la Administracién
Publica responsable de las inversiones debe actuar con una conciencia, responsabilidad y
ética ejes de los proyectos de ingenieria.

La naturaleza econémica - inversora - del proyecto obliga a un manejo adecuado de
recursos escasos en un marco de planificacién, organizaciéon, gestion y evaluacion
multicriterio®.

Los promotores publicos de los proyectos deberdn seleccionar sus inversiones tratando de
acometer las de mayor eficiencia.

Pasamos a resumir los aspectos que condicionan en el momento actual a los proyectos de
ordenacion de explotaciones que se han definido no son s6lo como una operacién técnica de
reunir parcelas y construir caminos, sino como la operacion econémico-juridico-social que tiene por
finalidades: racionalizar la produccion, ordenar juridicamente la propiedad, crear explotaciones
suficientes para que una poblacion agricola profesionalmente dedicada al cultivo, pueda, ser un elemento
positivo y eficiente del pais y de toda la comunidad.®

1.2. Los proyectos de ordenacion de explotaciones como instrumento
de cohesion

A partir de la aprobacién y posterior publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas del Reglamento del Consejo n° 2052/88, de 24 de junio, relativo a las funciones de los
Fondos con finalidad estructural y su eficacia, la adaptacion de las estructuras agrarias adquiere
una nueva dimension en Europa, poniéndose en marcha la llamada Reforma de los
Reglamentos de los Fondos Estructurales. La concentracién parcelaria queda plenamente
integrada en esta nueva Politica Regional Comunitaria.

4 Reglamento (CE) n® 1257/1999 del Consejo sobre la ayuda al desarrollo rural.

5 Trueba, L; 1990. La evaluacion multicriterio en los proyectos. Almagro.

6 Sanz Jarque, 1.J.; 1963. Legislacién y procedimiento de Concentracion Parcelaria. Servicio Nacional de
Concentracion Parcelaria y Ordenacion Rural. Madrid.
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Toda politica encaminada a revitalizar y desarrollar el espacio rural constituye, en si misma,
un elemento de politica regional, asi como toda politica regional tiene, inevitablemente,
repercusiones en el espacio rural 7. Segun esta idea, en la Unién todo lo relacionado con el
desarrollo rural, incluyendo a la concentracion parcelaria, queda automaticamente incluido
en la Politica Regional.

En esta perspectiva de la reforma de los Fondos estructurales, el FEOGA seccién Orientacion
se presentaba como el més indicado para financiar acciones comunes encaminadas a acelerar la
adaptacion de las estructuras agrarias, en particular en la perspectiva de la Reforma de la Politica
Agricola Comiin. Entre las acciones contempladas por los reglamentos vigentes del afio 1988
como financiables, destacaban las medidas destinadas a mejorar la eficacia de las estructuras de
explotacion, y, en especial, inversiones destinadas a reducir costes de produccion, y mejorar las
condiciones de vida y trabajo de los agricultores, a fomentar la diversificacion de sus actividades y a
proteger y mejorar el entorno natural, incluidas las medidas de acompaiiamiento 8. Por tanto, la
participacion financiera de este Fondo, en forma de programas operativos integrados, incluia
acciones de concentracién parcelaria y sus trabajos conexos °. En 1999, con la aprobacion del
Reglamento (CE) 1257/1999 sobre ayudas al Desarrollo Rural, las medidas de mejora de
tierras y de reparcelacion de tierras se incluyen en los Programas de Desarrollo Rural para el
periodo 2000-2006, segin los guiones 1, 2, 6 y 9 del articulo 33 del citado Reglamento del
Consejo 10.

Los objetivos de la mejora de las estructuras, necesaria para una produccién agraria
competitiva y sostenible, utilizando para ello la reparcelacién de tierras y la puesta en valor
de los recursos rurales, aparecen en la préctica totalidad de los programas de desarrollo rural
del periodo 2000-2006 de las Comunidades Auténomas de Espafia. Los beneficiarios directos de
estas medidas serdn los agricultores, ganaderos y demds habitantes de los distintos niicleos rurales de la
region.11,

Este nuevo contexto mas integrado y exigente requiere de modelos de concentracién con
criterios adaptados a las circunstancias, de forma que permitan a los profesionales de la
agricultura afrontar la creciente liberalizacion de mercados, al tiempo que, asequrando los equilibrios
ecoldgicos bdsicos, se abran nuevas vias para la obtencion de rentas complementarias 12. Las
actuaciones de reparcelacién de tierras, como han demostrado los nuevos Programas de
desarrollo rural presentados, siguen siendo necesarias para mejorar las condiciones de
muchas zonas rurales, de manera que se favorezcan la accesibilidad externa e interna, se

7 COMISION. 1988. E! futuro del Mundo Rural. Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento
Europeo. COM (88) 501 final, 28 de julio de 1988, 118 p. (Boletin de las Comunidades Europeas, Suplem. 4/1988
71p.). Ed: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (1992). Madrid, pp 11-13, 97, contraportada.

8 Reglamento CEE N° 4256/88 del Consejo de 19 de diciembre de 1988 por el que se aprueban las
disposiciones del Reglamento CEE n°2052/88, en lo relativo al FEOGA, seccion Orientacion.

9 Reglamento CEE N° 4256/88. Art. n® 5.

10 Reglamento (CE) n° 1257/1999 del Consejo de 17 de mayo de 1999 sobre la ayuda al desarrollo rural a
cargo del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) y de conformidad con los requisitos
establecidos en anexo del Reglamento (CE) n° 1750/1999 de la Comision, de 23 de julio de 1999, por el que
se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°® 1257/1999 del Consejo.

1 Principado de Asturias. Programa de desarrollo rural de Asturias (2000-2006). Texto
05/0198/0002/04754. BOE, 1 de Febrero de 2001

12 Ley 19/1995. Ibid. Exposicion de motivos.
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optimicen las condiciones del sistema productivo agrario y contribuyan a poner en valor el
patrimonio arquitectonico, historico y cultural de los pueblos, potenciando sus oportunidades de
desarrollo 13.

1.3. Condicionantes a los proyectos por parte de la Union Europea

La finalidad principal de las politicas estructural y de cohesiéon de la Unién es contribuir a
reducir las disparidades econémicas y sociales. Los Fondos estructurales desempefian un
importante papel respecto a fomentar la cohesiéon econémica y social en la Unién y
constituyen una apoyo para las politicas nacionales y regionales en las regiones mas
débiles.

La actuacién de estos instrumentos de desarrollo econémico a partir de la nueva reforma de
los Fondos Estructurales (2000-2006) se ha centrado en cinco principios fundamentales de la
Planificacién: concentracién, programacion, cooperacion, adicionalidad y eficacia.

v Concentracion de las intervenciones en objetivos prioritarios. Los Fondos
Estructurales, el BEI y los demds instrumentos financieros contribuirdn en el periodo
2000-2006, a la consecucion de los tres objetivos prioritarios siguientes!4:

Objetivo n°1: promover el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas.

Objetivo n°2: apoyar la reconversiéon econémica y social de las zonas con deficiencias
estructurales.

Objetivo n°3: apoyar la adaptacion y modernizacion de las politicas y sistemas de
educacién, formacion y empleo.

v Programacion. Los Estados miembros son los responsables de la elaboracién de los
Planes de Desarrollo, que, una vez aprobados por la Comisién, pasan a constituir un
marco comunitario de apoyo (MCA), incluyendo la estrategia de desarrollo, sus
prioridades, sus objetivos y la participacion de los Fondos y los demas recursos
financieros. Los Programas Operativos (PO) son los documentos aprobados por la
Comisién para desarrollar un MCA y los Documentos tnicos de programacion
(DOCUP) constituyen un tnico documento aprobado por la Comision que incluye los
contenidos de un MCA y un PO. La principal forma de intervencién de los fondos es
mediante PO y DOCUP. Otra modalidad son los Programas de Iniciativas
Comunitarias (PIC). En este tipo de actuaciones la Comisién define un objetivo
prioritario y unas lineas de actuaciéon susceptibles de cofinanciacion para la
consecuciéon de dichos objetivos; tal es el caso de la iniciativa LEADER para el
desarrollo rural. El esquema adjunto muestra estas tres intervenciones estructurales
segtn el nuevo periodo 2000-2006.

13 Principado de Asturias. Programa de desarrollo rural de Asturias (2000-2006). BOE, 1 de Febrero de
2001.

14 Reglamento CE N° 1260/1999 del Consejo, por el que se establecen disposiciones generales sobre los
Fondos Estructurales. Comunidades Europeas.
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v' Cooperacion, referida a la estrecha concertacion entre la Comision, el Estado Miembro
y las autoridades competentes designadas por el mismo a escala nacional, regional,
local o de otro tipo. Aunque la responsabilidad de definir sus prioridades en materia
de desarrollo recae principalmente en los Estados miembros y en sus regiones, la
cofinanciacién de los programas por parte de la Unién Europea exige que se tengan en
cuenta asimismo las prioridades de la Comunidad, con el fin de fomentar la dimensién
comunitaria de la cohesion econémica y sociall®.

v Adicionalidad. Con el fin de garantizar verdaderos efectos econémicos, los Estados
miembros deben mantener sus gastos publicos como minimo al mismo nivel que
durante el periodo de programacién anterior. Los Estados deben probar en cualquier
momento de la programacion el respeto de este principio e informar a la Comision.

v" Eficacia. La eficacia y la transparencia de las actividades de los Fondos Estructurales
exigen una definicién precisa de las responsabilidades de los Estados miembros y de la
Comunidad; estas responsabilidades deben especificarse en cada fase de la
programacion, del seguimiento, de la evaluaciéon y del control.

Desde el punto de vista de la planificacién, las diferencias existentes entre Planes,
Programas y Proyectos son diferencias de grado. El plan establece los grandes objetivos;
estos objetivos se desagregan en unos subobjetivos a conseguir por unos Programas
concretos. Los programas a su vez requieren de los proyectos. Por tanto, los proyectos se
integran en los programas y éstos en los planes (Trueba, 1995).

Se muestran en el gréfico adjunto tanto los Planes Nacionales como los Programas de la

Iniciativas Comunitarias, ﬂue gueden dar lugar a Proyectos de Desarrollo.

INICIATIVAS NACIONALES

PLAN DE DESARROLLO MARCO COMUNITARIO

NACIONAL O REGIONAL DE APOYO PROGRAMAS

REGLAMENTO
DESARROLLO RURAL
1257/1999

PROGRANMA DE
DESARROLLO RURAL

PROYECTOS

ORIENTACIONES
INICIATIVAS
COMUNITARIAS

PROGRAMAS DE
INNOVACION RURAL

ORIENTACIONES DE LA

COMISION EUROPEA PROGRAMAS

A
INICIATIVAS COMUNITARIAS

Figura 1 : Iniciativas Nacionales y Comunitarias como origen de Proyectos de Desarrollo

Fuente: Elaboracion propia.

15 Comisién Europea. 1999. Directrices de los Programas del 2000-2006. Comunicacion de la Comision.
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La triple funcién - productiva, socio-cultural y ambiental - de los proyectos de desarrollo
rural se convierte en una necesidad y en un elemento determinante de la cohesién econémica
y social de las zonas rurales de la Unién. Los proyectos de desarrollo rural inmersos en esta
politica deben crear una serie de perspectivas que permitan mantener un nimero suficiente
de agricultores, diversificar el empleo en las zonas rurales, contribuir a una mejor ordenacién
del territorio, acentuar el esfuerzo destinado al desarrollo local y potenciar la calidad del
medio ambiente 1°.

Este enfoque requiere que en las zonas rurales se constituyan organizaciones participativas
mixtas que, aplicando el enfoque bottom-up (abajo-arriba), promuevan estrategias de
desarrollo 7. Con la creaciéon de la Iniciativa LEADER (Relacién entre Actividades de
Desarrollo de la Economia Rural) se conceden ayudas comunitarias, en forma de
subvenciones globales integradas, con la finalidad de que grupos locales -organizaciones
participativas- se responsabilicen de aplicar soluciones innovadoras orientadas a promover
el desarrollo rural 18.

Por otra parte, no se pueden olvidar tampoco las conclusiones de la Conferencia sobre el
desarrollo rural celebrada en Cork, en noviembre de 1996, y que reunié a los mas grandes
expertos europeos de la materia, asi como las conclusiones del Consejo agricola de noviembre
de 1997. Las recomendaciones que se desprenden de la Conferencia de Cork se agrupan en los
siguientes puntos:

* En primer lugar, la exigencia de una politica de desarrollo rural sostenible extendida a
todas las zonas rurales de la Unién, capaz de frenar el éxodo, la marginalizacion y el
empobrecimiento de las zonas rurales.

* En segundo lugar, una respuesta multidisciplinal y multisectorial y en consecuencia un
enfoque integrado y una estrategia de intervencién con soluciones diversificadas.

* Entercer lugar, la garantia de una utilizacion correcta de los recursos naturales.

* En cuarto, una mas amplia subsidiariedad, més descentralizacién y una implicacién
sustancial de las colectividades locales.

= En quinto, una simplificacion efectiva de los distintos instrumentos de politica rural por
medio del montaje de las acciones de desarrollo rural en un tinico marco legislativo; de la
programacién en un tinico marco de programa por region y, para terminar, un énfasis del
seguimiento de los programas reforzando las funciones de control y de evaluacion.

Con motivo de estas indicaciones de la Conferencia de Cork, la Comisién aprobé en 1999 el
Reglamento de desarrollo rural que define, a partir del afio 2000, los objetivos de la politica
rural de manera coherente con las orientaciones de Cork. Ademas del anterior enfoque
multidisciplinar y de integracién, conviene destacar tres elementos que aportan una mayor
innovacion al Reglamento:

16 COMISION. 1992. "Del Acta Unica al Post-Maastricht: los medios de nuestras ambiciones". (COM (92) 2000),
Boletin de la CEE, suplem. pp. 13-38. Bruselas.

17 Cazorla, A.; Quintana. J.; Merino, J. 1999.

18 De los Rios, et al, 2002.
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La importancia de las medidas agroambientales (anteriormente medidas de
acompafnamiento) que, desde este momento, se integran plenamente entre las
opciones de la politica global de desarrollo rural y constituyen un elemento
obligatorio de los Programas de desarrollo rural.

Por otra parte, aparece una nueva disposicion relativa a la delimitacion de las zonas
en retraso de desarrollo, que permite integrar también zonas que presentan
desventajas especificas de caracter medioambiental. También se consideran
desfavorecidas las zonas agrarias homogéneas en las que exista el riesgo de
abandonar el uso de la tierra y en donde sea necesaria la conservacion del campo.

Otro aspecto que conviene mencionar es la acciéon en favor de la silvicultura, que
integra en el desarrollo rural las funciones econémicas, ecoldgicas y sociales de los
bosques.

Los proyectos de reparcelacién de tierras, junto con otras infraestructuras relacionadas con el
desarrollo de la produccién agraria, se incluye en el Capitulo IX “Fomento de la adaptacién y
desarrollo de las zonas rurales”, de este Reglamento (CE) 1257/1999 sobre ayudas al
Desarrollo Rural.

El grafico adjunto muestra la estructura del Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad
de Madprid (2000-2006), con las dos actuaciones previstas dentro de la medida de reparcelacion
de tierras!®.

EJE 1. INFRAESTRUCTURAS RURALES

EJE 2. DIVERSIFICACION ECONOMICA Y
DINAMIZACION DE LAS ZONAS RURALES

EJE 3. TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACON

w
)
g
=
g
o
)
o
©
o

EJE 4. SILVICULTURA, RECURSOS NATURALES Y
MEDIO AMBIENTE

MEDIDA 1.1. REPARCELACION DE TIERRAS

1.1.1. Concentracion 1.1.2. Concentracion de
parcelaria por explotaciones terrenos forestales privados y

DESARROLLO RURAL

en superficies agricolas ordenacion de dehesas

Figura 2 : Ejes del Programa de Desarrollo Rural de ln Comunidad de Madrid 2000-06

Fuente: Elaboracion propia

19 Comunidad de Madrid. Programa de desarrollo rural de la Comunidad de Madrid (2000-2006). Junio de

2000

8
LOS PROYECTOS DE DESARROLLO Y EL APRENDIZAJE SOCIAL: ESTUDIO DE CASOS



Ignacio de los Rios Universidad Politécnica de Madrid

1.4. Condiciones intrinsecas a los proyectos de ordenacion de
explotaciones

Una vez realizado un andlisis del marco de actuaciéon de la planificaciéon del desarrollo
rural, en donde se incluye los proyectos de ordenacion de explotaciones, se establecen
otros condicionantes y criterios que se estiman deberdn ser considerados en los nuevos
proyectos de ordenacion de explotaciones.

Dichos condicionantes y criterios a tener en cuenta en la realizacién de estos proyectos son

fruto de una investigacion realizada 20 que posteriormente ha tenido diversas aplicaciones

en forma de estudios de viabilidad. El metamodelo desarrollado es fruto de tres lineas de
investigacién en el campo de la planificacién y los proyectos de desarrollo rural:

Q Tendencias metodoldgicas de los proyectos de concentracion parcelaria, fruto de la experiencia
acumulada por los Servicios y organismos de concentracion parcelaria (Sanz Jarque, ].J.,
1963; Ballarin, A., 1953; Gamperl, H., 1957; Dal-Re, R., Garrido, L., Oteyza, L.;1970;
Gomez-Jordana, F., 1963; Cavestany, R., 1957; Bueno Gémez, Cruz Conde, F., 1966;
Lalanda, P., 1972; Redondo, F., 1987; Onate, ]., Sastre, J.J., 1991).

O Modelos de planificacion de proyectos de desarrollo como aprendizaje social; aplicaciones del
aprendizaje social en diferentes contextos del campo de la planificacién regional y los
proyectos de desarrollo (Friedmann, 1991; Cazorla, Quintana, Merino, 1994, 1996; Alier,
Cazorla, De los Rios, 1996, 1999, 2001).

Q Metodologia de Formulacion y Evaluacion de proyectos de Desarrollo Rural (FAO, 1998;), fruto
de una abundante experiencia en el campo de la planificacién rural y los proyectos de
desarrollo impulsados por Organismos Internacionales. Dicha metodologia ha sido
enriquecida y aplicada desde el Departamento de Proyectos y Planificacion Rural de la
Universidad Politécnica de Madrid (Trueba, Marco, 1985; Trueba, 1990) adaptandola a
situaciones muy variadas, tanto en proyectos de desarrollo del Tercer Mundo como en el
contexto del desarrollo de las zonas rurales europeas.

20 De los Rios, Cazorla, Ofiate, 1996. La concentracién parcelaria: presente, andlisis temporal de sus efectos
y propuesta de un metamodelo basado en el aprendizaje social. Tesis doctoral (no publicada). UPM.

9
LOS PROYECTOS DE DESARROLLO Y EL APRENDIZAJE SOCIAL: ESTUDIO DE CASOS



Ignacio de los Rios Universidad Politécnica de Madrid

| METODOLOGIAS I

v v v

PLANIFICACION ORDENACION DE PROGRAMA
APRENDIZAJE SOCIAL EXPLOTACIONES DESARROLLO RURAL

INSTRUMENTOS < Pl CONDICIONANTES
h 4

DISENO DEL METAMODELO DE
CONCENTRACION PARCELARIA

| EVALUACIONES EXANTE r PI FINANCIACION I
. .>| APLICACION DEL METAMODELO r. ...................... H

Figura 2 : Metodologias empleadas en el disefio del metamodelo de concentracion parcelaria

Fuente: De los Rios, Cazorla, Ofiate, 1996.

Algunas de las conclusiones del modelo han sido asumidas por el Servicio de Desarrollo
Rural de la Direccion General de Agricultura de la Comunidad de Madrid para la
elaboraciéon de los términos de referencia de los Estudios previos de los proyectos de
ordenacion de explotaciones en el nuevo contexto del Desarrollo Rural (2000-2006).

El modelo se acomete sobre la base de la experiencia concentradora de José M? Oniate, con
mas de 35 afios como experto en proyectos de concentracién parcelaria, y se valida en
contacto directo con los propios afectados por una reciente concentracion en Torremocha
del Jarama. Posteriormente el modelo ha sido aplicado en recientes Estudios de Viabilidad
en el contexto del nuevo periodo de programacién 2000-2006, y cuyas conclusiones se
comentan més adelante.

Se resumen a continuacién algunas de las aportaciones incorporadas de la investigacion:

* Del andlisis conceptual y de la Legislacion se destacan aspectos mas relevantes, de
actual vigencia, pero no utilizados en toda su potencialidad de cara a ser
considerados en un proyecto adecuado a la presente situaciéon en Europa y a la
Politica de Desarrollo Rural. Cabe destacar los articulos de la Ley referentes a los
siguientes aspectos:

La concentracién por explotaciones; la integraciéon de la ordenacién de
explotaciones en la planificacién del desarrollo rural; la consideracion de la
base ecolégica en el diseno del proyecto; la elaboraciéon de auténticos
Estudios de Viabilidad que aseguren la eficacia de las inversiones y la
participacion social en el proceso.
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* Los importantes cambios en la Politica Agricola Comun y la Reforma de los Fondos
Estructurales aconsejan reconsiderar la técnica metodolégica de la concentracién
parcelaria, practicamente sin modificar desde sus origenes, incorporando nuevos
criterios en el disefio de los proyectos.

= Respecto al inicio del proyecto se proponen los conceptos de agricultor profesional
y explotacién prioritaria, definidos en la Moderna Ley de Explotaciones.

= Se proponen los contenidos minimos que debera tener el Estudio de Viabilidad
previo.

= Se aportar una forma de acometer el disefio técnico del proyecto de concentraciéon
parcelaria por explotaciones, incorporando la participacion social de forma directa
tanto en la fase de anteproyecto como en la de proyecto definitivo.

* Laimplementacién de Sistemas de Informacién Geografica facilita la consideracion
de todas las variables que intervienen en el proceso de concentracién, abriendo
grandes posibilidades tanto en los Estudios de Viabilidad previos, como en las
fases de Proyecto y Ejecucion.

2. METODOLOGIA DEL ESTUDIO DE VIABILIDAD

Una vez seleccionada la zona sobre la base de los criterios anteriores, se debera proceder a
la elaboracién del Estudio Previo, que debera ser un auténtico Estudio de Viabilidad, que
permita aceptar o rechazar la posible inversiéon. Debido a las circunstancias politicas,
fisicas y sociales diferentes en el espacio y en el tiempo, es complejo fijar con caracter
legislativo los criterios para establecer la valoracion y el interés del proyecto; no obstante,
si es posible y asi deberia hacerse en una nueva disposicion, detallar los contenidos
minimos del mismo.

El Estudio Técnico de Viabilidad debera contemplar, ademas de los aspectos agronémicos,
socioecondmicos y ambientales tipicos, un verdadero estudio social para poder identificar
a los auténticos protagonistas del cambio. Este estudio debera dar respuesta expresa a las
cuestiones genéricas que habitualmente vienen planteando problemas de gestion a lo largo del
proceso de concentracion: aceptacion social, problemas ambientales y conexos, afecciones
urbanisticas, subperimetros o sectores objeto de especial consideracion y alcance de las
infraestructuras a desarrollar en la zona. A tal fin, el estudio técnico previo deberd conformar un
auténtico Plan de Concentracion de la Zona que pueda servir como base a los pronunciamientos
sociales y ambientales sobre la misma 21.

21 Resolucion del 7 de febrero de 1995. B.O.C. y L. Ibid. Punto 3°
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La metodologia del Estudio de Viabilidad comprende una serie de etapas que articulan la
informacién del proyecto (territorial, ambiental, social, politica, econémica, etc.) con un
enfoque sistemético de fases interrelacionadas y aplicando diferentes instrumentos y
técnicas que permiten ejecutar tareas concretas de cara al disefio final del proyecto de
ordenacion de las explotaciones.

Cada una de las fases del Estudio se vincula con unos propodsitos concretos y para
conseguirlos deberan ser ejecutadas unas tareas especificas, mediante la aplicacion de
determinados instrumentos técnicos y sociolégicos. En aplicacion de la Metodologia de
Formulacion y Evaluacion de planes y proyectos de Desarrollo Rural 22, las fases que se
proponen para el Estudio de Viabilidad se muestran en el siguiente esquema (Trueba,
1995).

PREPARACION PARA LA FORMULACION

ANALISIS Y DIAGNOSTICO

DISENO DEL PROYECTO

EVALUACION MULTICRITERIO e

DOCUMENTACION DEL PROYECTO
Figura 3 : Fases de la metodologia de formulacion del proyecto

Fuente: Trueba, 1995.

En el ciclo del proyecto (Trueba, 1985) pueden distinguirse varias etapas o fases
claramente diferenciadas por sus medios y fines, y que, frecuentemente, se llevan a cabo
de forma completa y sucesiva con el objetivo de tomar las correspondientes decisiones
ente los proyectos, en nuestro caso antes de pasar a la fase de proyecto.

22 Trueba, 1995 Formulacién y Evaluacion de Proyectos.
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NECESIDAD
PROBLEMA
OPORTUNIDAD,

DECISION DE
ESTUDIAR LA
PROPUESTA

1 a
___| PREINVERSION ANALISIS DE
(A) RESULTADOS |«
(©)
DECISION DE
DECISION DE EJECUTAR LA INVERSION
> - o,
2 3
N INVERSION EXPLOTACION
(A-B) (B-C)
A

DECISION DE EXPLOTAR
Figura 4: Ciclo del Proyecto y sus principales decisiones

Fuente: Trueba, 2002

Se muestran algunas aspectos de las tareas que deberan incluirse en cada una de las fases
de la figura 3 del Estudio de Viabilidad.

2.1 Preparacion para la formulacion: condicionantes impuestos

La fase de preparacion para la formulaciéon del proyecto, o lo que es lo mismo la
elaboraciéon de una buena propuesta de los trabajos posteriores, se puede dividira en tres
apartados siguientes:

= Establecimiento del equipo de formulacién y sus medios necesarios.

* Redaccion de los Términos de Referencia.

* Preparaciéon de un Plan de Trabajo para la ejecucion de las actividades de
formulacion.

Antecedentes de la concentracion en la comarca; el marco Legal; la situacién y limitaciones
de la P.A.C,, los Fondos Estructurales de la UE en la zona, otros Programas e incentivos
regionales con incidencia en la zona, son aspectos que condicionan al Proyecto.

Los Términos de Referencia elaborados por el promotor ptblico -DG de Agricultura de la
Comunidad de Madrid- ademés de la descripciéon de la idea y del drea de estudio,
plantean otros aspectos que suponen acometer los proyectos de ordenacién de
explotaciones con un planteamiento novedoso y adecuado a las la finalidad y objetivos del
Programa de Desarrollo Rural de Madrid. Estos condicionantes impuestos, que responden
a los criterios de valor y al enfoque metodolégico propuesto son los siguientes:

2.1.1. Condicionantes desde el punto de vista social
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Se trata de aumentar la valoracion de las opiniones de las personas que tienen una
dedicacién de caracter profesional a la actividad agricola frente al resto de los
propietarios que no se dedican a la agricultura.

Un segundo criterio a considerar en el proceso es la residencia de los propietarios,
diferenciando entre los propietarios que residen en la comarca donde se localiza su
explotaciéon o en las comarcas limitrofes, y los no residentes en dichas zonas. Se debera
ponderar con mayor intensidad el voto del agricultor residente mdas arraigado a su
actividad agricola. De esta forma, la mayor valoracién de los propietarios residentes en la
comarca y con dedicacién a la agricultura serd un primer criterio a considerar; lo que,
ademas de constituir una medida social positiva, ayudara a evitar el despoblamiento de
las zonas rurales.

En la linea de considerar de forma especial al que se dedica a la agricultura, en el proceso
de formulacién del proyecto se debera utilizar como una referencia basica de actuacion el
concepto de explotacién prioritaria, sea esta familiar o de cardcter asociativo. Este modelo
de explotacion prioritaria queda definido por criterios subjetivos ligados al titular, asi como por
otros de cardicter objetivo de modo que, globalmente, aseguren la viabilidad econdémica de la
explotacion y justifiquen la posible concesion de apoyos piiblicos de modo preferente 23.

Entre los criterios subjetivos para la consideracion de explotacion prioritaria se encuentra el
concepto de agricultor profesional, entendiendo por tal la persona fisica que, siendo titular de
una explotacion agraria, obtenga al menos el 50% de su renta total de actividades agrarias u otras
actividades complementarias, siempre y cuando la parte de renta procedente directamente de su
explotacion no sea inferior al 25% de su renta total y el tiempo de trabajo dedicado a actividades
agrarias o complementarias sea superior a la mitad de su tiempo de trabajo total?*.

Con estos conceptos, y con objeto de aumentar los efectos sociales de la concentraciéon por
explotaciones, en el inicio del proyecto se considera:

= Frente al tradicional criterio del nimero de propietarios, el niimero de ellos que
pueden considerarse profesionales de la agricultura, y

= frente a la superficie de los propietarios afectados, el criterio de la superficie de las
explotaciones prioritarias.

En definitiva, los siguientes condicionantes impuestos por el promotor ptblico de cara a
considerar viable el proyecto desde el punto de vista de la aceptacion social, exigen que se
demuestre una peticion del proyecto que represente simultdineamente:

0 mas del 50% de los propietarios.
0 mas del 75% de los agricultores profesionales.
0 mas del 75% de la superficie de las explotaciones prioritarias.

23 Ley 19/1995, de 4 de julio de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias. Exposicion de motivos.
24 Ley 19/1995, de 4 de julio de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias. Art. n° 2.
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El mantener el criterio puramente democrdtico de la mayoria de los propietarios no restaria eficacia
al proceso pues se podria aplicar cualquiera 2.

Estos condicionantes traten de asegurar la finalidad primordial de los proyectos de
concentracion parcelaria, es decir, la constitucion de explotaciones de estructura y dimensiones
adecuadas, procurando suprimir las explotaciones que resulten antieconémicas o aumentar
en lo posible su superficie 2.

Con se vera en el disefio esta medida condiciona la forma de definir las nuevas
explotaciones, considerando en primer lugar a los agricultores con explotaciones de
mayores dimensiones.

En esta linea, para la constitucién o consolidacién de explotaciones prioritarias, se debe
tener presente las medidas de la Ley de Modernizacién que propone incentivos fiscales a las
transmisiones de fincas riisticas por compra, sucesion o donacion, al mismo tiempo que contempla
incentivos especiales en la transmision integra de explotaciones prioritarias, o cuando se efectiian en
beneficio de agricultores jovenes %7.

2.1.2. Condicionantes desde el punto de vista ambiental

La Comunidad de Madrid a través de la Ley 10/1991 sobre proteccién del medio ambiente,
ha desarrollado la legislacion basica estatal contenida en el Real Decreto 1302/86 de 28 de
junio, contemplando de una manera mucho maés restrictivas las actividades sometidas a
procedimientos de Evaluaciéon de Impacto Ambiental. En el punto 21 del Anexo II, se recogen
los Proyectos de Concentracién Parcelaria, en consecuencia, el Proyecto de Concentracion
Parcelaria incluird las medidas correctoras o protectoras que se establezcan en la
correspondiente Declaracion de Impacto Ambiental. Incluye 2 actuaciones:

= Concentracion parcelaria por explotaciones en superficie agricola. Elaboracién de
Estudios de Viabilidad para llevar a cabo concentracion parcelaria y realizacion de
concentracion parcelaria por explotaciones en superficie agricola. Habré prioridad
para realizar concentracion parcelaria en zonas susceptibles de transformarse en
regadio.

= Concentracion de terrenos forestales en propiedad de privados y ordenacion de
dehesas. Reordenaciéon y redistribucion de la propiedad para mejorar la
productividad de sus estructuras y mejorar la gestion forestal y ganadera.

Esta reconocido desde hace afios la necesidad de considerar que el desarrollo actia también
en muchas ocasiones sobre una base fisica, que se define con una serie de variables que se
agrupan en metodologias basadas en técnicas blandas que estudian la capacidad de un

25 ONATE, J.; 1995. Notas inéditas.
26 Decreto 113/73 por el que se aprueba la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario. Art. 173°.
27 Ley 19/1995, de 4 de julio de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias. Exposicion de motivos.
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determinado territorio para unas u otras actividades, asi como el impacto que ocasionarian en
el caso de que esas determinadas actividades se dieran.

La integracion ambiental de la concentracion permitird ver posibles actividades a desarrollar
de forma conjunta en la zona de actuacién al conocer la potencialidad del territorio para
asumir esas actividades, es decir, la capacidad de acogida y de impacto de las actividades con
repercusion territorial.

Para conseguir una total integracion ambiental de los proyectos formulados es necesario
incluir éste tipo de criterios en la fase de disefio, y tenerlos presentes durante todo el
proceso de formulacién, evaluacion, ejecucion y gestion del mismo:

0 Excluir del proceso concentrador o someter a un tratamiento especifico a las
grandes zonas que tengan algun tipo de interés ambiental, por su importancia
paisajistica o natural.

0 Idear, para las pequefias dreas o subunidades ambientales de interés, algun tipo
de proteccion o tratamiento especial, de forma similar a las grandes unidades.

O Reponer las especies forestales eliminadas, en igual o superior cuantia que las
pérdidas ocasionadas, intentando compensar por exceso los dafios ambientales
ocasionados.

O Aprovechar las tierras en exceso, los sobrantes, las tierras de desconocidos, para
llevar a cabo en ellas algtin tipo de actividad que sea beneficiosa para el medio
ambiente, como podria ser, a modo de ejemplo, una forestacion de las mismas, con
especies tipicas de la zona. De igual forma se puede proceder en las tierras que
pertenezcan al Ayuntamiento.

0 Aplicar un cuidado especial a la hora de llevar a cabo las obras inherentes a la
concentracioén parcelaria, y de forma particular, cuando se realicen los caminos y
desagties, aprovechando lo méximo posible la red previamente existente, para
procurar que el impacto producido sea el minimo posible.

0 Debido a que en la fase de explotacién, una vez finalizado el proceso de
concentracion, los impactos ambientales ocasionados por la actuacion humana son
los que mayor importancia pueden tener, serd importante concienciar a los
agricultores de la importancia presente y futura de la preservacion de los recursos
naturales, haciéndoles responsables de sus propias acciones. Una forma de
conseguirlo puede ser el divulgar las medidas encaminadas a favorecer las técnicas
de cultivo compatibles con el medio ambiente.

0 Concienciar a los agricultores de la necesidad de diversificacion hacia actividades
encaminadas a satisfacer las nuevas demandas sociales ligadas al medio ambiente
y a la economia del turismo rural.

0 Favorecer y potenciar todas aquellas obras complementarias, que con carédcter
particular, se lleven a cabo al amparo de la concentracion parcelaria, siempre que
supongan la conservacioén o mejora del medio ambiente.

a Llevar a cabo un proceso paralelo de restauraciéon ambiental de la zona afectada
por la concentracion parcelaria, con medidas como recuperaciéon de margenes,
reforestaciones, restauracion paisajistica, etc.
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0 Completar lo anteriormente expuesto con una vigilancia ambiental que permita,
no s6lo comprobar que las cosas se han hecho de acuerdo con lo establecido, sino
realizar, una vez pasado un periodo de tiempo razonable, una evaluacién expost.

a Diferenciar, en el estudio ambiental de la concentracién parcelaria, las incidencias: de
las nuevas précticas de cultivo previstas, de las infraestructuras y obras anexas, y de
otras actividades complementarias futuras o previstas como consecuencia de la
concentracion.

En 1998 la Comunidad de Madrid present6 a la Direccién General de la Conservacion de la
Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente la lista provisional de los Lugares de
Importancia Comunitaria (LICs), que constituyen la figura propia de la Red Natura 2000.

Las zonas ZEPA y los Espacios Naturales Protegidos (ENPs) se encuentran intimamente
relacionados con los Lugares de Importancia Comunitaria (LICs). Asi, todas las ZEPAs y ENP
de la Comunidad de Madrid se encuentran incluidas en la propuesta de LIC. A continuacién
se muestra la superficie de la Comunidad de Madrid, que debe ser considerada como un
condicionante el los proyectos. En algunos casos, como la ZEPA de las Estepas cerealistas, la
concentracién parcelaria puede ser beneficiosa para el mantenimiento de los habitats de las
especies protegidas (avutardas), al coincidir con los cultivos de cereal.

Cuencas de loz riog Alberche y Cofio
Cuencas de loz riog Jarama p Henares
Cuenca del rio Lozoya y Siera Norte
Cuenca del rio Guadalix

cuenca del rio Manzanares

Cuenca del rio Guadarrama

OEREOER0

Wegas, cuestaz y cantiles del Sureste de Madrid

hietros:

20,000 00
Figura 5 : Lugares de Importancia Comunitaria (LICs) en la Comunidad de Madrid
Fuente: Comunidad de Madrid, 1999.
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2.2. Analisis y diagnostico

En esta Fase se trata esencialmente de la interpretaciéon de los diversos aspectos de la
situacion de especifica del proyecto, conforme a lo expuesto en los términos de referencia
y en los que también se sugiere lo que hay que hacer para mejorar la integracion del
proyecto.

El trabajo del equipo conlleva la recogida y el examen de datos (andlisis) cuantitativos y
cualitativos, la determinaciéon de las causas principales de una situacion de partida
(diagnostico) y la formulacion de propuestas especificas para mejorar la competitividad de
las explotaciones y la situacién actual de la zona.

Las entrevistas con los agricultores, propietarios, autoridades locales requeriran
numerosas visitas al drea de proyecto y trabajo en el campo.

Mas especificadamente, las principales tareas a desarrollar en esta fase 2 son:

1. Diagnostico del Territorio
Q Superficie
Densidad de poblacion.
Potencial de consumo. Sectores econdmicos.
Distancia a capitales de provincia. Ntcleos de poblaciéon
Tasa anual demogréfica.
Poblacion total. Poblacién activa agraria. Poblacion activa. Poblacion rural.
Envejecimiento de la poblacién. Indice de envejecimiento agrario y envejecimiento
rural.
Desempleo. Tasa de dependencia (n° activos/n° inactivos) y coeficientes de
sustitucion.
0 Otros indicadores de ruralidad

oy Sy

O

2. Diagndstico Agrondmico
0 Perimetro y superficie de la zona a concentrar.
N° aproximado de parcelas y propietarios afectados.
N° aproximado de explotaciones.
Situacién actual de las explotaciones y posibilidades.
N° de explotaciones agrarias prioritarias.
N° de explotaciones asociativas.
Superficie media de las parcelas.
Existencia de bienes de dominio publico.
Sectores y subperimetros de consideracion especial.
Plantaciones existentes.
Regadios existentes.
Deficiencias de infraestructura.
Unidades minimas de cultivo.
Régimen de tenencia de la tierra.

O
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a
a

Grado de mecanizacién de las explotaciones.
Sistemas de gestion y comercializacion de la produccion.

3. Diagnostico Ambiental

Q

O

0000 Do

Areas de especial importancia por sus valores ecoldgicos, paisajisticos y
ambientales.

Bienes de interés cultural, histérico o artistico que pudieran ser afectados por la
concentracion.

Vias pecuarias

Planeamiento urbanistico existente.

Unidades ambientales: subperimetros. Inventario de recursos ambientales.
Recursos hidricos.

Zonas protegidas. Planes y programas de proteccion ambiental

4. Diagndstico Social y estudio de la propiedad

O

a
a
a

00000

Reuniones con Alcaldes y autoridades municipales.

Entrevistas personales.

Valoracion de la aceptacion social de la concentracion.

Tipologia de los afectados (propietarios, titulares, agricultores a titulo principal,
agricultores profesionales, Organizaciones Agrarias, etc), indicando ndmero y
porcentajes de los que se pronuncian y superficie representada que apoya la
concentracion.

Edad de los agricultores y n° de agricultores jovenes.

Nivel de formacién y capacitacion agraria.

Espiritu empresarial y asociativo.

Residencia de los agricultores

Grado de tenencia de las tierras

5. Estudio Econdmico de las explotaciones

0o

a
a

Margen Bruto Agrario de las explotaciones antes de la concentracién.
Nivel de renta de los agricultores.

Actividades complementarias de renta.

Unidades minimas de explotacion

6. Sistema General Territorial de Informacién

O

00000

Representacion espacial de los aspectos anteriores.
Infraestructuras.

Afecciones urbanisticas.

Usos del suelo.

Explotaciones y parcelas actuales.

7. Conclusiones del Andlisis v Diagnostico:

Criterios v directrices generales de la concentracion

O Sobre la ponderacién de opiniones de los agricultores.
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0 Sobre la concentracién por explotaciones

Sobre el tratamiento de los elementos singulares (vias pecuarias, regadio, montes
publicos, plantaciones, margenes, etc.)

Sobre la clasificacién de tierras.

Sobre posibles zonas excluidas.

Sobre el uso de la masa comun.

Sobre actuaciones complementarias: dreas para turismo, forestacién, expansion
nucleos urbanos, actividades industriales, grandes obras publicas, etc

O

000D

Estado de la zona

0 Problemas derivados de la fragmentacion de las explotaciones
0 Problemas ambientales

0 Programas e Iniciativas de Desarrollo

Propietarios y aceptacion

0 Grado de aceptacion social

0 Tipologia y nimero de propietarios afectados.

0 Alternativas para aumentar la aceptacion social y la calidad de la concentracién:
analisis y seleccion

2.3. Diseno de la ordenacion de las explotaciones

Tomando como referencia las conclusiones elaboradas durante la Fase de diagnéstico y los
Términos de referencia y condicionantes impuestos por el promotor, el equipo procedera a
una elaborar una propuesta de la ordenacion de las explotaciones.

Durante esta Fase el proyecto debera ser planificado detalladamente en términos de
especificaciones técnicas, estructura de la organizacion de las explotaciones, zonas
excluidas, subperimetros a considerar, red basica de infraestructuras, areas que conviene
excluir, obras de interés general, red basica de infraestructuras, etc.

El enfoque recomendado para la fase es el de proceder afinando progresivamente el
diagndstico y las prescripciones que se hayan determinado al finalizar la Fase 2, dando
énfasis a la verificacion detallada de la viabilidad social del proyecto, conforme a los
condicionantes impuestos por el promotor.

La misién del equipo de formulacién consistird en estudiar la viabilidad técnica y la
repercusion ambiental y social de esas opiniones propuestas, ademds de conocer la
potencialidad social de la poblacién, de cara a afrontar actividades complementarias de
desarrollo rural que se puedan implementar en la zona.

2.3.1 Integracién social en el disefio del proyecto

Actuando mediante aproximaciones sucesivas con los agricultores afectados, de acuerdo con
unos criterios de seleccion de personas, se intercalan diferentes procesos participativos con

20
LOS PROYECTOS DE DESARROLLO Y EL APRENDIZAJE SOCIAL: ESTUDIO DE CASOS



Ignacio de los Rios Universidad Politécnica de Madrid

sus correspondientes ajustes técnicos, hasta llegar al disefio final del proyecto. Las fases, que
se resumen en el esquema adjunto, y que permiten el disefio del proyecto con la poblacién
afectada, son las siguientes:

Clasificacion previa de propietarios

Primera aproximacion con los agricultores profesionales

Ajuste previo de las explotaciones del primer nivel.

Segunda aproximacion social con los agricultores del segundo nivel
Ajuste previo de las explotaciones del segundo nivel.

Disefio final del proyecto de concentracién por explotaciones.

00000 D

REUNIONES PREVIAS

CLASIFICACION PROPIETARIOS
CRITERIOS METODOLOGICOS

CALCULOS
PREVIOS

OPINIONES Y
ENCUESTAS

PROCESO TECNICO
S.1.G.
CALULOS TECNICOS

DE APRENDIZAJE SOCIAL

« PARTICIPACION:
OPINIONES Y
ENCUESTAS ‘ Y

PROCESO TECNICO
S.1.6.

= PARTICIPACION:
OPINIONES Y
ENCUESTAS

ESTRUCTURA GRAFICA
BASES DE DATOS

AJUSTE AJUSTE AJUSTE 4
EXPLOTACIONES EXPLOTACIONES EXPLOTACIONES
GRUPO A+B GRUPO A+B+C+

GRUPO A

\_J

Figura 6 : Integracion social en el disefio del Proyecto de concentracion parcelaria

Fuente: De los Rios, Cazorla, Ofiate, 1996.

DISENO FINAL DE LA
ORDANACION DE EXPLOTACIONES

2.3.2. Clasificacién de propietarios

En las fases previas del diagnéstico —estudio social con entrevistas- se habran mantenido unas
relaciones personales bastante intensas entre el equipo técnico y los agricultores afectados.

Este conocimiento previo de la realidad social permitird acometer una seleccién de los
propietarios afectados, para incorporar de forma progresiva su participaciéon y opinion en
el proceso técnico del disefio de sus propias explotaciones.

Primeramente se identifican a los propietarios segtin su residencia: propietarios residentes
en la comarca en la que se localiza la zona de concentracién y propietarios residentes fuera
de la comarca.

Posteriormente, en cada uno de los dos grupos anteriores, se clasifican a los propietarios
segun la dedicacién a la actividad agraria y la procedencia de sus rentas:
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0 Dedicacién exclusiva a la actividad agricola, con el 100% de su renta procedente de la
misma.

0 Dedicacién parcial a la actividad agricola, con otras actividades complementarias. En
este grupo serd necesario clasificar ademds segin la parte de renta procedente
directamente de la actividad agraria y el tiempo estimado de trabajo dedicado a la
misma. Para ello se utilizara el concepto de explotacion prioritaria, diferenciando a los
propietarios: con explotacién prioritaria y sin explotacién prioritaria.

0 No dedicacién a la actividad agricola, por tener sus tierras arrendadas o fuera de la
produccion.

El esquema adjunto muestra una forma de clasificar a los propietarios.
| I I |

ESTUDIO IINVESTIGACION | | CLASIFICACION FICHAS DE
ACEPTACION PROPIEDAD DE TIERRAS PETICIONES
SOCIAL

CONOCIMIENTO
PREVIO
AGRICULTORES

CLASIFICACION
PROPIETARIOS
[

RESIDENTES EN
T. MUNICIPAL
O COLINDANTES

[

NO RESIDENTES
EN T. MUNIC.
NI COLINDANTES

NO DEDICACION
ACTIVIDAD AGR.

SI DEDICACION
ACTIVIDAD AGR.

NO DEDICACION
ACTIVIDAD AGR.

SI DEDICACION
ACTIVIDAD AGR.
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[

DEDICACION
EXCLUSIVA

DEDICACION
NO EXCLUSIVA

RENTA
TRABAJO —
DIMENSION EXP.

CON SIN
EXPLOTACION EXPLOTACION
PRIORITARIA PRIORITARIA
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2.3.3. Reunion previa con los beneficiarios

Una vez realizada la clasificacion de los propietarios, serd conveniente realizar una
reunion previa con los agricultores que tienen dedicacién a la actividad agricola en la zona
de concentracion, con la finalidad de implicarles al médximo en el proceso que se pretende
llevar a cabo. Se aprovechara esta reunién para informar sobre aspectos como:

= El Programa de Desarrollo Rural del nuevo periodo y sus posibilidades de
financiacion.

* El necesario proceso de adaptacion del mundo rural a las nuevas demandas
sociales ligadas a los aspectos ambientales y a la economia de ocio y turismo en el
medio rural.

* Los cambios ocurridos y tendencias en el mundo rural.

* La necesidad de la concentracion por explotaciones y las ventajas de las
explotaciones asociativas compartiendo recursos.

* Las explotaciones agrarias prioritarias y su trato preferente en muchos reglamentos
para su fomento.

2.3.4. Criterios metodoldgicos

Ademas de los criterios metodoldgicos generales impuestos por el promotor publico de
cara a la eficiencia de las inversiones publicas, las circunstancias territoriales y sociales
especificas de cada zona planteardn sus propios criterios, siendo en parte propuestos por
los propios agricultores afectados de mayor peso en lo que respecta a su profesionalidad y
dedicacién a la actividad agricola.

El conseguir una unidad de criterio entre los miembros del equipo de trabajo y los
agricultores que van a participar en el proceso, con mentalidades en muchos casos
diferentes, se presenta como un primer paso necesario.

En la fase técnica del disefio de las nuevas explotaciones se propone una aproximacién
sucesiva con los agricultores seleccionados en el altimo nivel, es decir, con las personas
que tienen su residencia en el término municipal afectado - o en uno de los colindantes- y
su explotacion agraria en la zona de concentracion.

Pero por la propia definicion de explotaciéon agraria -conjunto de bienes y derechos
organizados empresarialmente por su titular en el ejercicio de la actividad agraria, primordialmente
con fines de mercado, y que constituye en si misma una unidad técnico -economica 8- nos
encontraremos con agricultores cuya explotacién se encuentre territorialmente dispersa en
varios términos municipales.

28 Ley 19/1995 de 4 de julio de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias. Art. 2°.
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Los criterios de tipo general para la preparacion del proyecto, que pueden presentar
variaciones segun las circunstancias especificas, se pueden resumir en los siguientes
principios:

Criterios tradicionales

* principio de equivalencia entre aportaciones y atribuciones de tierra: la atribucion a
cada propietario debe corresponderse -en valor- con la superficie aportada.

* criterio de la maxima concentraciéon: se trata de obtener el maximo grado de
concentracion de la propiedad, adjudicando el nuevo lote en coto redondo o en el
menor namero de fincas de reemplazo.

= criterio de la concentracién por explotaciones: se procurara adjudicar contiguas las
fincas integradas en una misma explotacién.

= criterio de rentabilidad de las explotaciones: se procurard eliminar las
explotaciones que resulten antieconémicas o aumentar en lo posible su superficie?.

= criterio de accesibilidad: se procurara dar a las nuevas fincas acceso directo a las
vias de comunicacién, modificando o creando los caminos precisos3.

= criterio de la propiedad: frecuentemente se ha dado prioridad a la propiedad, mas
estable, sobre la explotacién, mas efimera3l.

= Criterio de la concentracién por explotaciones: debido a que los cambios en los modos
de explotacion serdn mds frecuentes que en la estructura de la propiedad, serd preciso, por
tanto, cada vez mds, sobrepasar la idea de concentracion concebida a escala de propiedad
individual®?.

2.4.4. Aproximaciones sucesivas con los agricultores en el disefio

Considerando tnicamente a los agricultores con, al menos, el 50% de su superficie de
explotacion localizada en la zona de concentracion, se realizan tres aproximaciones, cuya
composicién podra variar segin la tipologia especifica de los propietarios de la zona:

= Agricultores profesionales con explotacion catalogada como prioritaria. (Grupo A).

= Agricultores profesionales, pero sin ser su explotacion prioritaria (Grupo B).

»  Resto de los agricultores con al menos, el 50% de su superficie de explotacion en la
zona concentrada (Grupo C).

El comenzar el proceso con los cultivadores de las explotaciones prioritarias, que, por
definicién, estardn constituidas por los agricultores profesionales permitira considerar de
forma especial la opinién de las personas que mayor dedicacion agricola tienen,
adecuando el disefio del proyecto a los condicionantes impuestos por el promotor publico.

Para cada uno de los tres grupos -en los que se dividen los propietarios- con los que se
realizara el proceso de participacion y aprendizaje, se consideran los siguientes pasos:

29 Ley 1973. Art. 173 ¢
30Ley 1973. Art. 173 ¢
31 Bueno Gomez, M.; Cruz Conde, F.; Garcia De Oteyza.; L.; 1962. Ibid. Pag. 119.
32 Bueno Gomez, M.; Cruz Conde, F.; Garcia De Oteyza.; L.; 1962. Ibid. Pag. 125.
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» (Calculos previos a partir de la informacién de las bases definitivas

* Participacion social: opiniones y entrevistas

* Comprobacién de los resultados con el grupo de agricultores
correspondiente.

* Disefio del emplazamiento de las explotaciones en contacto directo con los
agricultores seleccionados.

Calculos previos

A partir de los documentos de las clases de tierras , se realizardn los célculos previos,
puramente técnicos, del disefio de la nueva base territorial:

= Superficie de las distintas clases y del valor total aportado, diferenciando entre
propiedad y arrendamiento.

= Superficie aportada de cada clase y por cada uno de los propietarios.

= Valor de las aportaciones por propietario y valor total aportado por explotacion.

* Superficie de cada clase y valor total a distribuir.

* Deducciones de las aportaciones.

Con relaciéon al objetivo de procurar suprimir las explotaciones que resulten
antieconémicas o aumentar en lo posible su superficie , se definen, para las distintas zonas
o comarcas, las unidades minimas de cultivo como: la superficie para la que las labores
fundamentales, utilizando los medios normales de produccién, puedan llevarse a cabo con
un rendimiento satisfactorio, teniendo en cuenta las caracteristicas de la agricultura en la
comarca.

Se trata de un indicador que hay que tener presente en la formulacién del proyecto de
concentracién, ya que a los propietarios que aporten una superficie total superior a la
unidad minima de cultivo, no se les podra adjudicar en equivalencia de su aportacién
finca alguna de reemplazo inferior a dicha unidad minima , salvo por exigencias
topograficas o contadas excepciones.

Disefio del emplazamiento de las nuevas explotaciones

Una vez contrastados los resultados anteriores con los agricultores del grupo, se
comenzara a disefiar la nueva ordenacién de las explotaciones. En el primer grupo habra
que considerar de forma especial la opinién de los agricultores profesionales que hayan
intervenido en el proceso de clasificacién de tierras, al tratarse de las personas con mas
conocimientos de la zona. Estas personas, prestando sus valiosos conocimientos, podran
ser incorporadas al resto de las aproximaciones con los demas agricultores.
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En la ilustracién se muestra una concentracién por explotaciones ilustrando el resultado
de dos propietarios en la zona de Foronda (Alava).

FORONDA (ALAVA)

antes

Las obras integradas con la concentracién parcelaria

No hay que olvidar que, simultdneamente con la concentracién parcelaria, es necesario
realizar obras de mejora de las infraestructuras consistentes en modificaciéon y ampliaciéon
de la red de caminos, saneamiento, encauzamiento de arroyos, etc.

Seguin la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, las obras en las zonas de concentracion
parcelaria se clasifican del modo siguiente:

Obras de interés general (que benefician las condiciones de toda la comarca o zona y se
estiman necesarias para la actuacién):

* red de caminos principales y de servicio de las nuevas fincas

* saneamientos de tierras

* investigacién y captacion de aguas subterraneas

* repoblacion forestal y plantaciones de ribera

* obras necesarias para la eliminacién de los accidentes artificiales que impidan el
cultivo adecuado de los lotes de reemplazo

* encauzamiento y proteccion de margenes en cauces publicos
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* otras obras cuya inclusién en este grupo se autorice por Decreto de caracter
general siempre que se refieran a todo el d&mbito de la zona y se estimen
necesarias para la actuacion .

Obras complementarias (que, sin relacionarse directamente con la concentraciéon de la
zona, contribuyen a su satisfactorio desarrollo econémico y social, redundando en
beneficio de todos los agricultores de la zona o de algtin grupo de ellos):
* albergues para el ganado
* almacenes para maquinaria agricola, materias primas o productos agricolas.
* otras edificaciones e instalaciones de caracter cooperativo o asociativo
* abastecimiento de agua y electrificaciéon de nicleos urbanos
» obras de sector tales como: acondicionamiento y mejora de regadios existentes,
creacion de nuevas superficies de riego, mejora y sistematizacion de terrenos,
roturacion de terrenos para aprovechamiento agricola, descuaje de plantaciones
arboreas y arbustivas; nuevas plantaciones de especies forestales o agricolas;
creacion de praderas y pastizales.
* otras obras cuya inclusién en este grupo se autorice por Decreto de caracter
general, siempre que redunden en beneficio de todos los agricultores de la zona
o de algtin grupo de ellos

2.4. Evaluacion multicriterio del proyecto

Una vez disefiado el proyecto y estimados sus principales costes se pasa en esta Fase a
examinar con un enfoque multicriterio, los efectos e impactos que el proyecto pueda
generar cuando se ejecute33.

Los resultados de este analisis son fundamentales de cara a la toma de decisiones respecto
a la puesta en marcha del proyecto; permitirdn por tanto la justificacion de su aprobacién o
de su rechazo y jerarquizando las proyectos desde el punto de vista de su viabilidad.

Se comentan los distintos momentos en los que se debera acometer un analisis del
proyecto de ordenacion de explotaciones: segtn criterios del marco legal, prioridad de las
actuaciones y resultados del propio estudio de Viabilidad.

Primera seleccién: Evaluacion segiin los criterios de la Ley.

La solicitud de la mejora parte de los propios afectados, pudiendo considerarse los
siguientes casos: a peticion de mds del 50% de los propietarios; a peticion de mas del 75% de los
agricultores profesionales; a peticion de un niimero cualquiera de propietarios a quienes pertenezcan

mds del 75% de la superficie de las explotaciones prioritarias.

Segunda seleccion: de acuerdo con los criterios de prioridad de las actuaciones

33 Trueba, 1. 1990
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Estos criterios serdn variables segun las circunstancias fisicas y sociales de la regién o
Comunidad Auténoma y la politica del momento. Si el proyecto va a ser incluido en un
Programa de Desarrollo Rural deberan emplearse criterios en funcién de los objetivos del
mismo.

Tercera seleccion: Evaluacion por el resultado del Estudio de Viabilidad

El interés de acometer desde el &mbito publico proyectos de ordenacién de explotaciones,
y en general proyectos de inversiéon en el medio rural, debe ser evaluada segun la
capacidad que aportan para adaptarse a los nuevos retos en el marco que definen los
programas de desarrollo rural. En este sentido, el promotor publico analizard estos
proyectos respecto a los siguientes criterios:
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CRITERIOS DE EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE ORDENACION DE EXPLOTACIONES

Criterio

Calificacion

Criterio de calificacion

Rechazable

® No se cumple ninguno de los criterios minimos de participacion para que
arranque el proceso de concentracion

P1

Indiferente

® Se cumplen todos los criterios establecidos en la ley.

Marco legal

Aceptable

® Se cumplen los criterios establecidos en la ley asi como los criterios de
participacion en superficie establecidos en los términos de referencia del
promotor.

Rechazable

® La opinion social esta claramente en contra del proyecto en los términos
establecidos o bien plantea un elevado porcentaje de dudas y/o
condicionantes para que aquél se lleve a cabo.

P2

Indiferente

® La opinion de los agricultores a favor del proyecto es mayoritaria pero la
participacion de los propietarios es escasa

Viabilidad social

Aceptable

® La opinion de agricultores y propietarios se muestra mayoritariamente a
favor del proyecto en los términos establecidos.

(x2)

Especial interés

® La opinion de agricultores y propietarios se muestra rotundamente a favor
del proyecto en los términos establecidos.

Replanteable

® La participacion social es insuficiente pero se muestra una opinién
claramente a favor del proceso. Se sugiere profundizar en la opinion de
los afectados a través de una mayor movilizacion social.

Rechazable

® La zona no cumple ninguno de los criterios de ruralidad establecidos en el
Programa de Desarrollo Rural.

Indiferente

® La zona queda fuera de las zonas objetivo en el marco del Programa de
Desarrollo Rural aun cuando el caracter rural se puede considerar
dominante, o bien la prioridad de actuacion en la zona es baja.

P3
Condicionantes

Aceptable

® La zona afectada por el proyecto estd enmarcada dentro de las areas
objeto del Programa de Desarrollo Rural u otros, con un marcado caracter
rural y una prioridad de actuaciéon media

territoriales

Especial interés

® La zona afectada por el proyecto estd enmarcada dentro de las areas
prioritarias objeto de ayuda del Programa de Desarrollo Rural u otros, con
un marcado caracter rural y una prioridad de actuacion alta o muy alta.

Replanteable

® La zona no supera un porcentaje de poblacion activa agraria del 1,5%, o
bien la prioridad de actuacion es muy baja, por lo que se cuestiona el
impacto del proyecto sobre la actividad de la zona.

Rechazable

® Los indicadores no denotan una deficiencia en la estructura de las
explotaciones y en el régimen de la propiedad incompatible con la
actividad agraria.

P4

Indiferente

® A través de los indicadores se detecta una estructura de las explotaciones
y un régimen de propiedad que dificulta la actividad agraria.

Condicionantes

Aceptable

® La excesiva parcelacion y distribucion de la propiedad suponen un freno
para la creacion de explotaciones competitivas

agrondémico-
estructurales

Especial interés

® [ a excesiva parcelacion y distribucion de la propiedad impiden ademas
la renovacion o implantacion de nuevas infraestructuras (modernizacion
de regadios, caminos,...).

Replanteable

® Se detecta una gran heterogeneidad por subzonas en cuanto a la estructura
de la propiedad, aconsejandose un segundo andlisis para excluir zonas de
la concentracion o incluso cuestionar su necesidad.
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® Practicamente no existen explotaciones (disgregadas) que puedan

alcanzar, siquiera de lejos, el tamaflo para ser consideradas prioritarias,

Rechazable L o
con lo que el proyecto no garantiza siquiera el mantenimiento del empleo
agrario en la zona.
Existen explotaciones (disgregadas) con superficie suficiente para ser
P5 Indiferente catalogadas como prioritarias que se ven directamente beneficiadas por el
Condicionantes proyecto.
econdmicos Aceptable Ademas se ha constatado la posibilidad de agrupacion de aquellas y otras
(x 1,5) p explotaciones para mejorar la gestion y la rentabilidad de la actividad.
Especial Ademas se han verificado en el proceso de participacion social iniciativas
intlgrés privadas complementarias que pueden ser generadoras de empleo y/o
actividad conexa.
La avanzada edad de la practica totalidad de los cultivadores limita la
Replanteable . .
eficacia del proyecto a medio plazo.
Rechazable Los indicadores técnicos de la concentracion en la primera aproximacion
dan valores inferiores a las medias de la Comunidad de Madrid
Los indicadores se encuentran cercanos a los valores medios de la
Indiferente Comunidad de Madrid y el alcance de los trabajos supera el 75% en todas
sus variables.
P6 — - - -
.. Los indicadores son superiores a los valores medios para la Comunidad de
Condicionantes | Aceptable : . 0 .
.. Madrid, con un alcance superior al 85% en todas sus variables.
Técnicos . ——: - -
Especial Los indicadores son muy superiores a los valores medios, con un alcance
interés superior al 85% en todas sus variables.
Tanto los indicadores como el alcance del proyecto son aceptables pero la
Replanteable superficie a concentrar no supera las 150 ha en regadio o 500 en secano,
por lo que el impacto de la actuacion en la actividad de la zona es dudosa.
La realizacion del proyecto implica necesariamente la ejecucion de
Rechazable trabajos que pueden dafiar zonas protegidas, ecosistemas naturales o
aumentar el riesgo de erosion.
. El proyecto, ejecutado segun los condicionantes del estudio de impacto,
Indiferente -, . . .. .. .
no supone alteracion del medio ambiente adicional a la actividad agraria.
P7 El proyecto incide positivamente en la gestion sostenible de los recursos
.. Aceptable agropecuarios, con posibilidad de acometer actuaciones especificas para
Condicionantes . . L .
. el mantenimiento del medio (buenas practicas, forestacion,...)
Ambientales . - - - — -
Especial El proyecto ademas permite la incorporacion de infraestructuras de
interés gestion eficiente de los recursos hidricos agricolas.
La existencia de zonas protegidas o de alto valor ambiental y turistico
reducen la superficie concentrable a un limite que pone en duda la
Replanteable e . . . . .
viabilidad de la actividad agraria. Se sugiere estudiar otras vias de
dinamizacion de la actividad en la zona.
Calificacion:
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A) Rechazable (0): el grado de incumplimiento del criterio por parte del proyecto es tal
que no debe ser realizado (es decir, el proyecto queda excluido).

B) Indiferente (1): el proyecto evaluado no se adapta con claridad al criterio pero tampoco
lo incumple.

C) Aceptable (2): el proyecto evaluado se adapta al criterio en cuestion, por lo que su
realizacién seria positiva.

D) Especial interés (3): el proyecto evaluado se adapta en gran medida al criterio, siendo
muy conveniente su realizacién por su adecuacion a él.

E) Replanteable (1): el proyecto no se adapta al criterio al que es sometido segtin sus
condiciones de partida o bien faltan datos para juzgar tal adaptaciéon; pero, sin
embargo, resultarian aceptables e interesantes en el caso de readaptarse a las
condiciones impuestas por cada criterio o en el caso de definirse con mayor concrecion.

Indicadores para la priorizacién de los proyectos

Para poder simplificar el trabajo de valoraciéon en cada uno de estos aspectos se han
implementando un conjunto de indicadores que sirvan de referencia para la comparacién
entre actuaciones similares de forma que sea posible jerarquizar a los proyectos.

Desde el punto de vista agrondmico:

Tamafio medio de las parcelas (ha)
Tamano medio de las explotaciones (ha)
Parcelas por propietario (media)
Superficie media por propietario

Se trata de determinar la existencia del problema parcelario y cuantificar su
magnitud a través de datos medios. No obstante estos indicadores deben verse
obligatoriamente complementados por un analisis cualitativo de la distribucién de
la propiedad, que determine el alcance real segtin las zonas. infraestructura 34,
También se acompafia de una revision cualitativa del estado de las infraestructuras
viarias y de riego.

Desde el punto de vista social:

N° agricultores, y N° de explotaciones
N° de propietarios afectados
Intensidad del proceso de participacion.

34 ONATE, J.; 1995. Notas y estudios inéditos.
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% participacién social (por n° de propietarios y por superficie representada)
% a favor (por n° de propietarios y por superficie representada)
Coste por propietario afectado

Un ambiente psicol6gico favorable; aceptacion social generalizada entre la mayoria
de los afectados; disposicién de los propietarios para colaborar en el proyecto;
espiritu empresarial en un porcentaje elevado de los agricultores; un ntmero
elevado de agricultores profesionales.

Desde el punto de vista econdmico:

Superficie minima requerida para constituir explotacion prioritaria
Tamano medio de la explotacion (ha)

Usos del suelo

Coste por explotacién concentrada.

Se miden parametros que inciden en la creaciéon futura de explotaciones con una
dimensién suficiente para asegurar la viabilidad econémica, mejorando la
parcelaciéon y las comunicaciones; nuevas vias para la obtenciéon de rentas. El
objetivo es garantizar un apoyo al proceso de modernizacién de los sectores
agricolas con el fin de proporcionarles (mediante la constitucion de explotaciones
prioritarias) un papel competitivo en el mercado.

Desde el punto de vista territorial:

Adecuacioén a politicas de desarrollo que intervienen en la zona
Zona catalogada como desfavorecida

Densidad de poblacion (hab/km?2)

Poblacion activa agraria (%)

Estos indicadores buscan la coherencia de los objetivos del proyecto a nivel de
comarca, ya que en el proyecto hay elementos que es preciso apreciar a un nivel
superior al municipio (caminos de comunicacién, mejora de cauces, etc); asi como
las posibilidades de contemplar a la concentracion entre los objetivos de la
planificacién del desarrollo rural en la comarca.

Desde el punto de vista ambiental:

Superficie de espacios protegidos (km?2)
Superficie forestada (% sobre sup. Agricola)
Aumento en la gestion eficaz de los recursos hidricos
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Determinan de forma general el entorno medioambiental donde se debe integrar la
concentraciéon parcelaria, respetando los equilibrios ecolégicos basicos. Deben
ineludiblemente de ir acompafiados de orientaciones y criterios especificos para
acometer el proyecto de forma respetuosa con el medio conveniencia o no de
aplicar el procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Desde el punto de vista técnico:

Coeficiente de concentracion

Indice de reduccion

n° de fincas resultantes

Tamafio medio de las parcelas

% de alcance de la concentracién segtn superficie concentrada, n° de
propietarios y n° de parcelas.

Los resultados técnicos de la primera aproximacién a la concentracion en el estudio
de viabilidad, incluyendo el teérico alcance de la actuacién en la zona a concentrar,
ofrecen parametros sobre el impacto final que el proyecto puede tener en la mejora
de la estructura parcelaria y territorial.
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3. APLICACION A CINCO ZONAS DE MADRID

La metodologia desarrollada en el capitulo anterior ha sido aplicada durante estos tltimos
afos en diferentes localidades de la Comunidad Auténoma de Madrid a nivel de Estudio
de Viabilidad. Se ha verificado de este modo un proceso cronolégico de asesoramiento al
Gobierno regional, ofreciendo a través de estos estudios una herramienta de decision
apoyada en los criterios de valoraciéon establecidos anteriormente y con la baterfa de
indicadores descrita.

3.1. El Programa el Desarrollo Rural de Madrid (2000-2006)

La Comunidad de Madrid ha fijado los siguientes criterios para priorizar sus inversiones
en los municipios de la Comunidad de Madrid. Segtn el Programa el Desarrollo rural
(2000-2006) la Comunidad de Madrid se enfrenta a cuatro grandes problemas que
constituyen un punto de referencia importante: evoluciéon de la poblacion, bajo nivel de
rentas, degradacion del habitat rural y degradacion del patrimonio natural.

Partiendo de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades detectadas en el
Programa de Desarrollo Rural de la Madrid (2000-06), se determinan una serie de objetivos
para paliar la problematica detectada y aprovechar las fortalezas y oportunidades de las
zonas rurales madrilefias. Estos objetivos globales del Programa, que deben ser
considerados en el seguimiento y evaluacién de los proyectos son los que siguen:

1. Incrementar la poblaciéon autéctona que desempefia su actividad productiva
dentro de las zonas rurales de la Comunidad en un 5%.

2. Equilibrar las rentas de las zonas rurales respecto a las zonas urbanas,
disminuyendo la actual diferencia en un 20%.

3. Incrementar la capacidad econémica, de manera que se aumente el IRPF en un
20%.

4. Diversificar la actividad econémica con la creaciéon de 300 nuevas actividades.

5. Proteccion del medio natural, actuando contra la presién urbana, la erosién y

los incendios, asi como una utilizacién racional de los recursos naturales. Para
ello se proponen la repoblacién de 2.500 ha., la disminucién en un 10% de las
ha. Quemadas y la restauracion de 15 cauces.

6. Disminuir el desempleo en 3 puntos respecto a la media actual.

3.1.1. Estrategia propuesta y las prioridades seleccionadas
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El cumplimiento de estos objetivos se llevara a cabo a través de la estrategia propuesta,
que se describe a través de las prioridades seleccionadas, las medidas y las actuaciones
que la articulan y permiten su puesta en préctica

Las prioridades seleccionadas se concretaron en cuatro ejes de desarrollo:

Infraestructuras rurales

Diversificaciéon econémica y dinamizacién de las zonas rurales
Transformacién y comercializacion

Silvicultura, recursos naturales y medio ambiente

L N

Para alcanzar el desarrollo de estas prioridades se ha partido de las medidas definidas por
el Reglamento (CE) n°® 1257/1999 y se han concretado a través de las actuaciones que mejor
tienen en cuenta las caracteristicas especificas de las zonas rurales madrilefias.

La prioridad de n°1 Infraestructuras Rurales, ha de servir principalmente de apoyo al resto de la
estrategia de Desarrollo Rural planteada. Como dice en el Programa, no basta con concretar
actuaciones en materia de infraestructuras, que actuan en un eslabon del sistema productivo, sino
que es preciso contemplar la globalidad, abarcando desde los sistemas de produccion a los de
comercializacion. Es decir, los proyectos de infraestructuras no son sino un mero instrumento
para conseguir los objetivos del resto de la estrategia.

El Programa distingue dos grandes bloques de actuacién: el desarrollo de infraestructuras
rurales mas vinculadas al desarrollo agrario, y el desarrollo de otras infraestructuras
basicas de apoyo.

Dentro del primer &mbito se encuentran las medidas:

e Proyectos de reparcelacion de tierras.

e Desarrollo y mejora de las infraestructuras relacionadas con el desarrollo de la
produccion agraria.

e Recuperacion de la capacidad de produccién agraria dafiada por desastres naturales y
establecimiento de medios de prevencion adecuados.

En un segundo bloque estaria la mejora de las redes de infraestructuras hidrdulicas y de
electrificacion, la mejora de pequenas infraestructuras en nicleos urbanos, asi como la
creacion de puntos verdes para la recogida de residuos agricolas y la adecuacion de zonas
especiales para la recogida de animales muertos. Todo el bloque estaria regido en la
medida: Servicios de abastecimiento basicos para la economia y la poblacién rurales.

Los Proyectos de reparcelacién se incluyen en la medida 1.1. En la medida se recogen las
actuaciones encaminadas a la realizacién de concentraciones parcelarias que mejoren la
estructura territorial de las explotaciones agricolas y la ordenacién de dehesas.

Se resumen a continuacién los resultados de los Estudios de Viabilidad de las cinco zonas
que han sido solicitadas a la Administracién Regional para acometer los correspondientes
proyectos de ordenacion de explotaciones.
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3.2. Chinchén

Universidad Politécnica de Madrid

En 1995 se finaliz6 un proyecto de concentraciéon cuyo proceso fué paralizado al
cuestionarse su viabilidad socioeconémica. Esta situacién indujo a la Direccién General de
Agricultura y Alimentaciéon de la Comunidad de Madrid a realizar un estudio en el que se
determinase la viabilidad social de la actuaciéon de cara a continuar con el proceso de
ordenacion de las explotaciones en la Vega de Chinchoén.

3.2.1. El marco de referencia de la Vega de Chinchon

Chinchon

Para la aplicacion del modelo en el caso
de la Vega de Chinchén el equipo de
planificacion parte del proyecto de
concentracioén, elaborado en 1995 por
una consultora. Se trataba de wun
antecedente basico, aunque desfasado,
que permite obtener una vision rapida
de la zona de estudio. Los datos
generales que aportaba esta propuesta
de  proyecto de  concentracion
parcelaria son los siguientes:

Comparacion entre: Antes Después
Numero de propietarios 1.081 1.081 + m.c.35
Numero de propietarios de parcela tinica 383 957
Numero de parcelas 4425 1.528 + 103 m.c.
Numero medio de parcelas por propietario 4,09 1,41
Superficie media por parcela (ha) 0,3989 1,1636
Superficie media por propietario (ha) 1,6330 1,6448
Numero de explotaciones 190

Coeficiente de Concentracion 86,63%

Indice de Reduccién 3,53

Fuente: Memoria del Proyecto de Concentracion Parcelaria de la zona de Chinchén. 1995
En la tabla siguiente se comparan los valores medios de los indices de concentracién, con
los indices medios de la Comunidad de Madrid y los del proyecto de concentracion de

Chinchén.

INDICADORES

Valores medios | Valores medios
Total Espafia3® Madrid

Chinchén

35 m.c.: masa comun

36 Valores medios de la tltima etapa historica de la concentracion parcelaria, obtenidos para las 946 zonas acabadas en
Espafia entre el 1 de enero de 1982 y el 31 de diciembre de 1989
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Indice de reduccién medio (PA/F) 712 5,8 3,53
N° medio de parcelas por propietario
antes (PA/P) 16,32 11,74 4,09
después (F/P) 2,25 1,96 1,41
Coeficiente de concentracién medio 88% 92% 87%
Superficie media de la parcela (ha)
antes (S/PA) 0,52 0,58 0,39
después (S/F) 2,56 3,32 1,16

3.2.2. Los protagonistas del proyecto

Los propietarios y agricultores cultivadores se clasificaron de la siguiente forma

CLASIFICACION
DE PROPIETARIOS
1081
I
[ ]
SECANO REGADIO
152 929
I
[ ]
RESTO CULTIVADORES
PROPIETARIOS 101
[ |
[ I ] [ I ]
CHINCHON T.M. COLINDANTES RESTO T.M. Cultivadores Cultivadores Cultivadores
436 121 271 tipo A: 83 tipo B: 9 tipo C: 9
[ ]
RESIDENCIA
[ I ]
CHINCHON DESCONOCIDA OTROS T.M.
60 35 6

3.2.3. Calculo de la explotacién prioritaria

Teniendo en cuenta las alternativas de cultivos predominantes en la vega de Chinchoén, sus
rendimientos, costes de produccion, subvenciones y méargenes netos se defini6 la siguiente
explotacion prioritaria tipo 37

EXPLOTACION PRIORITARIA TIPO
Cultivos Margen Neto
30% Maiz 64.552 pts/ha
40% Cebada 32.624 pts/ha
30% Girasol 38.887 pts/ha
Superficie minima necesaria38 (ha) 6,8140 ha

37 En la Fase 4. Punto 4.4. del Estudio de Viabilidad se detallan los célculos de la Unidad Minima de Explotacion.

38 1a Ley establece la necesidad de que la renta unitaria de trabajo que se obtenga de la explotacion prioritaria este entre
el 35% y el 120% de la renta de referencia.
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3.2.4. Diseiio de la ordenacion por explotaciones
3.2.4.1 Analisis y organizacién de los resultados de la participacién social
El ntimero de personas que aportaron informaciéon durante el proceso participativo y su

representatividad en cuanto a superficie en propiedad y superficie en explotacion se
muestra en el siguiente cuadro.

N° % Superficie en % Superficie en %

Personas Propiedad (ha) Explotacién (ha)
Cultivadores de Chinchon 111 12 308,4342 23 695,3709 52
Otros cultivadores 76 8 151,9906 12 151,9906 12
Resto propietarios 128 14 265,6396 20 | - ---
Total: 315 34 726,0644 55 847,3615 64

Los resultados de la aceptaciéon social para continuar el proceso de concentraciéon por
explotaciones con los nuevos criterios metodolégicos se resumen en la siguiente tabla.

DISPUESTOS A CONTINUAR CON LOS NUEVOS CRITERIOS METODOLOGICOS
Respuestas Personas | % Superficie en % | Superficie de %
propiedad explotacién
Si 225 24,2 606,2856 45,9 718,9563 54,5
No 69 7,4 89,4275 6,8 77,1941 5,8
Duda 13 1,4 16,0412 1,2 25,2877 1,9
Ns/Nc 8 0,9 14,3318 1,1 25,9234 2
No aportan 614 66,1 594,3526 45 — —
informacién

3.2.4.2 Propuesta de agrupacién basada en el aprendizaje social

Se realiz6 un primer disefio de la nueva propuesta, llegando a confirmarse 50
agrupaciones constituidas por 124 propietarios y con una superficie media de casi 5
hectareas. De este primer disefio se desprende la siguiente tabla resumen:

N° Agrupaciones N° Superficie (ha) | Sup. media de la
Confirmadas Propietarios | Confirmada | agrupacién (ha)
Confirmados
Cultivadores de Chinchén 25 66 121,5067 4,86
Otros cultivadores 18 42 61,5639 3,42
Resto de propietarios 7 16 59,0707 8,44
Total 50 124 242,1413 4,84

Algunos comentarios a esta primera ordenacion de las explotaciones son:

* Se confirman tnicamente 50_agrupaciones formadas por 128 propietarios, que
suponen solo el 13% del total de los propietarios.
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* La superficie total de esas 50 agrupaciones supone sélo el 18% del total de tierras
de la vega de Chinchén.

* La superficie media de las agrupaciones propuestas es de 4,8 hectéreas, cifra que
estd por debajo de la Unidad Minima de Explotacién (7 ha) calculada para la Vega
de Chinchon.

* De las 50 agrupaciones confirmadas, tan s6lo 9 superan la Unidad Minima de
Explotacion, mientras que 41 de ellas no llegan a las 7 ha requeridas.

*= Ademas, existen otras 9 explotaciones que, perteneciendo a un tnico propietario,
también superan las 7 hectareas establecidas como Unidad Minima de Explotacién.

Se muestra a continuaciéon la informacion grafica de las 59 agrupaciones resultantes,
confirmadas y disefiadas.

ZONA DE CONCENTRACION

Agrupaciones confirmadas
* 398 Hectéreas y 148 propietarios

* 820 parcelas

* 148 fincas

* 59 agrupaciones de explotaciones
¢ Indice de reduccioén: 6,21

* 18 agrupaciones > U.M.E.

Datos generales
ANTES

1.320,5 Hectareas
929 propietarios
4.425 parcelas

5.2.5. Evaluacién multicriterio del proyecto de ordenacion
Desde el punto de vista legal

No se cumplian ninguno de los requisitos legales necesarios para iniciar el proceso de
concentracion. Los 225 propietarios que manifestaron estar dispuestos a la concentracion
con los criterios expuestos suponian tnicamente el 24% del total de los propietarios (no
representan la mayoria de los propietarios de la zona) y aportaban solo el 46% de la
superficie en propiedad.

Desde el punto de vista de la viabilidad social

La aceptacion social de la concentracién por parte de los propietarios afectados se puede
catalogar como insuficiente e incluso negativa. La mayoria de los propietarios (66%) no
manifestaron su opinién a favor de la realizacién de la concentracién por explotaciones
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con los criterios adecuados al actual contexto del mundo rural europeo. A este numeroso
grupo de propietarios habria que afiadir 69 personas (7,4% de los propietarios) que se
manifestaron totalmente contrarios; lo que suponia que el 73% de los propietarios no se
mostrasen favorables al proceso, lo cual cuestiona enormemente la viabilidad desde el
punto de vista de la aceptacién social.

Desde el punto de vista técnico-economico

El desfase de la informacion por el paso del tiempo, el cambio de opinién en algunos de
los agricultores y el reducido tamafio de las explotaciones hacen inviable el disefio de
concentraciéon propuesto en 1995. Por otra parte el sistema de riego mayoritariamente
elegido es contrario a los principios del Plan Hidrolégico Nacional, que supone plantear
una alternativa técnica (aspersion) sin aceptacion social inicial. No se pueden olvidar las
numerosas edificaciones y viviendas de segunda residencia que existen y que dificultan
toda actuacién, asi como los pozos existentes.

Los indicadores del Proyecto de Concentracion de 1995 se pueden considerar no
demasiado adecuados. El Coeficiente de Concentracién toma un valor de 86,6%, mientras
que el Indice de Reduccién alcanza un valor de 3,53 . Los condicionantes de partida y la
falta de criterios rigurosos de cara a una concentracion por explotaciones son la causa de
los mediocres indicadores técnicos obtenidos.

La finalidad social constituyendo unidades econémicamente viables y competitivas no se
llega a alcanzar con la inversién: de las 50 agrupaciones de explotaciones confirmadas, tan
solo 9 de ellas superarian la Unidad Minima de Explotacion; las 41 restantes no llegarian a
las 7 hectareas necesarias.

El Indice de Reducciéon segtn la relacion Parcelas/Fincas en el caso de estas 50
agrupaciones tomaria un valor de 3,66 (anteriormente era de 2,9). El reducido tamafio de
las explotaciones concentradas -con una superficie media de explotacién de 4,84 ha- y las
escasas agrupaciones confirmadas -50 agrupaciones formadas por 144 propietarios, que
representan el 15% de los propietarios y el 18% del total de tierras de la vega- son las
causas de la escasa viabilidad técnica de la inversién global.
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CRITERIOS VALORACION
Marco Legal Rechazable
Viabilidad social Indiferente
Condicionantes Especial interés
territoriales
C. Agronomico- Aceptable
estructurales
Condicionantes Aceptable
economicos
Condicionantes Indiferente
técnicos
Condicionantes Indiferente
ambientales

Puntuacién global 12
El proyecto de ordenaciéon por

explotaciones en Chinchén evaluado
resulté rechazable al no cumplir el
primer requisito legal imprescindible.
Atn asi los resultados del proceso de
participacion y de la concentraciéon
realizados no son tampoco
suficientemente significativos como para
justificar la inversién publica en este
proyecto.

Universidad Politécnica de Madrid

o
E Tamaio medio de las parcelas (ha) 0,40
.0 |Tamano medio de la explotacién (ha) 2,88
g Parcelas por propietario (media) 4,09
S [Superficie media por propietario 1,64
<L |Coste anual por hectarea concentrada 12,85 €
N° de explotaciones 101,00
Duracion del proceso de participacion (dias) 135,00
— |% participacion social
-g propietarios 34,00
[e] superficie 55,00
@ % a favor de la concentracion
propietarios 24,20
superficie 45,90
Coste anual por propietario afectado 18,26 €
8 Superficie para explotacion prioritaria 6,81
§ Tamaio medio de la explotacion (ha) 2,88
g Usos del suelo
o Secano 444,88
& Regadio 1.320,44
Coste anual por explotacion 167,99 €
. Objetivo 2
= Politicas de desarrollo Leader+
'g Zona desfavorecida -
:;;_' Indicadores de ruralidad 2,79
o Densidad de poblacion (hab/km2) 33,00
Ll Poblacion activa agraria (%) 6,10
Tasa de dependencia 0,42
Coeficiente de sustitucion 1,23
g Superficie de espacios protegidos (km2) 7,79
g Superficie forestada (% sobre sup. Agricola) 4,28
Aumento en la gestion de recursos hidricos SI
8 Coeficiente de concentracion 86,63
'© |Indice de reduccién 2,90
g n° de fincas de reemplazo 1.528,00
= |Tamariio medio de las fincas 1,16
% alcance de los trabajos
Superficie concentrada 74,80
N° de propietarios afectados 85,94
N° de parcelas concentradas 100,00
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3.3. Villamanrique del Tajo
3.3.1. El marco de referencia de la zona de estudio: el canal de Estremera

La zona de regadio es parte de la
Zona regable del Canal de Estremera,
que en el Plan Nacional de Regadios
estd considerada como una de las
areas de regadio importantes y es
calificada como gran zona regable de
toma superficial con riego por
gravedad y gestién unificada.

Villamanrique

El modelo se aplica en dicha zona de
regadio situada al Sur del término
municipal y por debajo del canal de
Estremera, que cruza el municipio de
Este a Oeste. Tras los primeros
estudios de la propiedad se ve conveniente incluir en la concentracién el poligono 23 del
término municipal de Villarejo de Salvanés, pues muchos de los propietarios y agricultores
que llevan las parcelas en regadio de este poligono son de Villamanrique de Tajo. En total
la zona de estudio comprende 1670 ha, de las que 1459 ha pertenecen al regadio de
Villamanrique de Tajo y 211 ha pertenecen al regadio de Villarejo de Salvanés. Los datos
de la zona son:

= Superficie de concentracion: 1486.69 ha.
= N°de parcelas afectadas: 727 parcelas.

= N°de propietarios afectados: 166

* Tamafio de las parcelas: 2ha.

* Tamafio medio de la explotacién: 30 has

El 100% de la superficie regable, lo es en colectivos no organizados. La practica totalidad
de los terrenos (95%) tienen riego por gravedad y tan solo 82 ha tienen riego por aspersion.
El agua llega hasta las tierras de las cuatro terrazas fluviales existentes, gracias al Canal
de Estremera. Dicho canal que data de los afios 50, tiene su origen en el embalse de
Estremera, en el término municipal de Driebes (entre Cuenca y Guadalajara) y discurre
entre Guadalajara, Madrid y Toledo, por la margen derecha del Tajo. Su longitud total es
de 38.483 metros y el drea que permite regar constituye una estrecha franja de solamente
2400 ha.

3.3.2. Los protagonistas del proyecto.

Estos propietarios y agricultores se pueden clasificar en:
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166 Propietarios

56 residentes en 11 residentes en 99 residentes en
Villamanrrique municipios colindantes municipios no cercanos

No dedicacidn Si dedicacidn
actividad agraria actividad agraria

23 Explotaciones 89% de la superficie

Observando los datos en las subvenciones concedidas de la P.A.C,, se detecta la existencia
de 37 declaraciones. Analizando su estructura, destaca que so6lo 14 explotaciones
sobrepasan las 10 ha y que hay 16 explotaciones con un tamafio inferior a 5 ha.

3.3.3. Calculo de la explotacion prioritaria

EXPLOTACION PRIORITARIA PARA EL REGADIO DE VILLAMANRIQUE
Cultivos Margen Neto (pts/ha.)
- 45% Maiz 69.599
- 26% Girasol 27.720
- 17% Alfalfa 20.963
- 12% Cebada 12.320
HA. NECESARIAS 7.42

3.3.4. Diseiio de la ordenacion por explotaciones
3.3.4.1. Analisis de los resultados del proceso de participacién social

Los resultados de la aceptacion social para continuar con la concentraciéon por
explotaciones se resumen en la siguiente tabla.

Giien Nf’ de ' % Superficie en | o Superfici(.e/en %
propietarios propiedad explotacién
En contra 21 12.6 45.36 3.0 45.36 3.0
A favor 38 229 1217.44 81.9 1323.39 89.0
Total que opinan 59 35.6 1262.8 84.9 1368.75 92.1
No aportaron informacién 107 64.4 117.94 7.9 117.94 7.9
Total de la concentraciéon 166 100 1486.69 100 1486.69 100

Analizando las opiniones de las personas segin su residencia se obtuvieron los siguientes
datos:

Residencia
s N°de | Superficie Sup.erf1c1e VAl MI%HICIPIOS O’frc')s‘
personas | en explot. |[media (has) colindantes | municipios
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No 21 45 has 1,1 10 1 10
Si 38 1.323 has 35 21 5 12
Sin interés 107 118 has 1,1 25 5 78

Dentro de las personas que opinan en contra de la concentracién por explotaciones
predomina la pequefia propiedad: se trata de gente con apego a sus tierras que no quiere
perder las pequefas parcelas que poseen. Dentro del grupo de personas que opinan a
favor predominan los grandes propietarios (media de 35 ha) y la residencia en
Villamanrique de Tajo. Se trata de agricultores profesionales que viven de la agricultura y
que ven en la concentraciéon un beneficio para sus explotaciones. Dentro del numeroso
grupo que no muestra interés por la concentraciéon, predomina la pequefia propiedad
(media de 1.1 ha) y la residencia en municipios no colindantes con Villamanrique.
Normalmente se trata de pequefios propietarios con una sola parcela que no tienen ningtn
interés en la concentracion.

3.3.4.2. Resultados finales del disefio del emplazamiento por explotaciones

Pasamos ahora a resumir los datos generales que aporta la primera aproximaciéon de la
posible proyecto de ordenacion de las explotaciones en funcién de la aplicaciéon del
proceso de aprendizaje social con los agricultores de las 23 explotaciones maés
representativas.

CONCENTRACION POR EXPLOTACIONES EN VILLAMANRIQUE DE TAJO

- Superficie total dentro del perimetro 1670 ha
- Superficie incluida en concentracién 1486.69 ha
- Superficie concentrada en la primera 1299.47 ha de las 23 explotaciones
aproximacion
- N°total de parcelas en la zona 855
- N°de parcelas excluidas 130
- Namero de parcelas incluidas en concentracién 725
- N°de parcelas concentradas 606
- N°total de propietarios afectados 166
- N°de propietarios incluidos 138
- N°de propietarios con una sola parcela 86
ANTES DESPUES
Superficie concentrada 1303.58 1299.47
N° de parcelas 606 60
N° de explotaciones 23 23
N° de parcelas por explotacién 26.35 2.6
Superficie media de la parcela 2.1 21.6
Coeficiente de concentracién 93.65
Indice de reduccién (Pa / F) 10.1
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3.3.5.- Evaluaciéon multicriterio del proyecto de ordenacién.
Desde el punto de vista legal

Legalmente se podria empezar con el proyecto de concentraciéon parcelaria. Se cumplen los
requisitos legales minimos de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario en su articulo 180 ya
que los 38 propietarios que afirmaron querer seguir con la concentracién, suponen un 82%
de la superficie en propiedad.

Desde el punto de vista de aceptacion social

La aceptacion social de la concentracion por parte de los propietarios afectados se cataloga
como insuficiente, ya que la mayoria de los propietarios (64.4%) se han abstenido de
manifestar su opinién a favor de la ordenacién de la explotaciones. Se trata de pequenos
propietarios no cultivadores, no residentes en Villamanrique, con dedicacién a otros
sectores econémicos no agrarios y que pueden ver a la concentracién parcelaria como una
medida estructural que dificulte sus intereses. A este numeroso grupo de propietarios
habria que afadir 21 personas (12% de los propietarios) que se han manifestado
totalmente contrarios; lo que supone que el 77% de los propietarios no se muestren
favorables al proceso, lo cual cuestiona enormemente la viabilidad desde el punto de vista
de la aceptacion social.

45
LOS PROYECTOS DE DESARROLLO Y EL APRENDIZAJE SOCIAL: ESTUDIO DE CASOS



Ignacio de los Rios Universidad Politécnica de Madrid

Desde el punto de vista técnico-econdmico

Los indicadores técnicos de la primera aproximacion de ordenacién de las 23
explotaciones mas representativas se pueden considerar como muy buenos. El Coeficiente
de Concentraciéon toma un valor de 93,6%, mientras que el Indice de Reduccién alcanza un

valor de 10.139. El elevado tamafio de las explotaciones concentradas - con una superficie
media de explotaciéon en torno a las 40 ha - y su mala distribucién, hacen que sea fécil
obtener unos buenos indices de concentracién. El sistema de riego elegido para esta zona
debera ser el de riego por aspersiéon con unas pérdidas de agua muy inferiores al actual
sistema de riego por acequias.

7 o
CRITERIOS VALORACION Lg’ Tamaiio medio de las parcelas (ha) 2,05
Marco Lega] Aceptable \8 Tamaiio medio de la explotacién (ha) 30,00
. 7 +7c N . Parcelas por propietario (media) 4,37
o
Viabilidad social Indiferente C [ sy B 8.96
Condicionantes Especial interés < |Coste anual por hectarea concentrada 5,33 €
territoriales p .
— N° de explotaciones 37,00
C Agronomlco- Especial interés Duracion del proceso de participacion (dias) 93,00
estructurales % participacién social
.. - propietarios 35,60
o
Condf”_onames Aceptable S superficie 84,90
economicos % a favor de la concentracion
Condicionantes Especial interés propir?a'r - gf’gg
;o superficie ,
fecnicos Coste anual por propietario afectado 50,21 €
Condicionantes E ol ,
ambientales special intercs 8 Superficie para explotacion prioritaria 7,42
> '€ |Tamafo medio de la explotacion (ha) 30,00
Puntuacion global 20 ~§ Usos del suelo
c
8 Secano 195,40
w Regadio 1.291,30
Coste anual por explotacion 187,28 €

Del estudio de viabilidad para la ordenacién por

explotaciones en Villamanrique del Tajo se Politicas de desarrollo Transicién

d d . S, abli 1 = Leader+
desprende que esta intervencion piblica resulta | .8 70 gestavorecida )
interesante en muchos aspectos y presumiblemente :g Indicadores de ruralidad 0,30
muy positiva para la actividad agraria de la zona. | & Densidad de poblacién (hab/km2)| 20,00
. L. .y . . Ll Poblacion activa agraria (%) 26,00
No obstante los niveles de participacion social, si AT e A A 0.40

bien suficientes bajo el marco legal, son bajos y Coeficiente de sustitucion 0,97
esto provoca cierta incertidumbre hacia la posible

L. . . L [Superficie de espacios protegidos (km2) 1,56
problematica social que se genere al iniciarse los g Superficie forestada (% sobre sup. Agricola) 0,04
trabajos. Aumento en la gestion de recursos hidricos Sl

8 Coeficiente de concentracion 93,65
‘c |Indice de reduccién 10,10
3 n° de fincas de reemplazo 60,00
= |Tamaiio medio de las fincas 21,60
% alcance de los trabajos

Superficie concentrada 87,41

N° de propietarios afectados 83,13

N° de parcelas concentradas 83,59

39 El valor medio del indice de reduccion de la Gltima etapa historica de la concentracion parcelaria, obtenido para las
946 zonas acabadas en Espafia entre el 1 de enero de 1982 y el 31 de diciembre de 1989, toma un valor de 7,12.
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3.4 Valverde de Alcala

3.4.1. El marco de referencia de la zona

El municipio de Valverde de Alcala
fué declarado zona objetivo 5b, y en
la actualidad est4 catalogado como
zona de transicion. La zona se
extiende por una extensa
altiplanicie -Paramo de la Alcarria-,
disecada por wuna red fluvial
profundamente encajada de la que
es elemento principal el arroyo de
Pantuefia. Es una zona donde las
caracteristicas naturales limitan la
alternancia de aprovechamientos
agricolas.

La zona de aplicacién del estudio de viabilidad comprende la zona cultivable del término
municipal de Valverde de Alcala.

En total, la zona de estudio comprende 868 ha. de las cuales aproximadamente 778 hectdreas
estan puestas en cultivo. Fué conveniente incluir los cultivos permanentes en la concentracion,
para que la reorganizacion de la propiedad fuese efectiva. Las parcelas totalmente
improductivas, y sin ningtin tipo de aprovechamiento agronémico fueron excluidas: la mayor
parte corresponde al grupo de barrancos, laderas y superficies no cultivadas por razones de
tipo fisico.

3.4.2. Los protagonistas del proyecto.

La estructura de la propiedad que se observa fué la siguiente:

® Predominio de la pequefia propiedad: la media de superficie del 92% de los
propietarios no llega a las 2 hectareas (1,84) y tan s6lo 20 propietarios sobrepasan las 10
hectareas.

® La propiedad estd desigualmente repartida: practicamente todos tienen poca superficie
el (61% de los propietarios posee menos de 2 hectareas), por lo que la mejora que
comportaria la concentraciéon parcelaria tradicional en el caso de este colectivo de
propietarios (los mds pequenos) seria cuestionable en relacién con el esfuerzo inversor a
realizar.
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268 propietarios
de tierras en Valverde de Alcald

PARTICIPACION INVESTIGACION
SOCIAL DE LA PROPIEDAD
I I
80 propietarios sin 188 propietarios
dedicacidn actividad agraria contactados en el proceso
I
I I
80 propietarios catastrales 157 propietarios sin 31 agricultores con
sin contactar dedicacidn actividad agraria dedicacidn actividad agraria

Tras el estudio social con los propietarios y agricultores, se detectaron 31 explotaciones,
cuyos cultivadores fueron los auténticos protagonistas del proceso de aprendizaje
social. Las explotaciones de estos cultivadores suponen un total de 678,51 hectareas,
sumando propiedad y arrendamiento, lo que representa mas de un 50% de la superficie
del municipio.

3.4.3. Calculo de la explotacién prioritaria

Aunque se tiene noticia de que al menos en algunas zonas del municipio se
entremezclaron antiguamente cultivos herbaceos con permanentes (olivos y vifiedos), en la
actualidad la existencia de estos dltimos se mantiene en la gran parte del término, con una
mayoria de parcelas que siguen conservando los drboles en buen estado sanitario. Eso si,
s6lo hablamos ya de olivares aislados por cuanto que todo rastro de cepas ha
desaparecido.

Hablar de los cultivos de Valverde de Alcala, basicamente es referirnos a cebada y trigo (entre
los dos ocupan normalmente el 50% de la superficie cultivada) y muy pequefias superficies de
leguminosas que varian segin los afios. Ademas, si tenemos en cuenta no soélo el tipo de
cultivo sino la alternativa de la zona, en este caso cereal-barbecho, podriamos decir que los
cereales representan el aprovechamiento de méas del 99% de la superficie cultivable.

EXPLOTACION PRIORITARIA en secano
Cultivos Margen Neto (pts/ha.)
40,8 % Barbecho tradicional -11.740 pta
9,2% Retirada -11.740 pta
50% Cereal (Cebada + Trigo) 52.510 pta
TOTAL 20.385 pta
Ha. Necesarias 51,15

La explotacion media en secano de estos protagonistas presenta una superficie de 21
hectareas, alejada del valor calculado para la Unidad Minima de Explotacién (52 ha.).
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3.4.4. Disefio de la ordenaciéon por explotaciones

Universidad Politécnica de Madrid

3.4.4.1. Analisis y organizacioén de los resultados de la participacion social

S, o Sup. en o Sup. en o

Propietarios % propiedad % explotacion %

Proceso de participacion [125 50,20 724,71 83,46 645,63 83,01
Datos totales 249 100,0 868,35 100,0 777,82 100,00

Los resultados, tras analizar la informacién conseguida en la participacién social en su

conjunto, se resumen en la siguiente tabla.

Opinién N” de . 0 Superﬁcie en o Superﬁci?,en 9
propietarios propiedad explotacion

En contra 1 040 5,74 0,66 5,74 0,74
A favor 71 28,51 531,82 61,24 472,14 60,70
Total que opinan 72 28,92 537,56 61,91 477,88 61,44
No aportaron|177 71,08 332,89 38,34 300,23 38,60
informacién
Total de la concentracién |249 100,00 868,35 100,00 777,82 100,00

3.4.4.2. Resultados finales del disefio del emplazamiento por explotaciones

Los datos generales que resultaron tras la aplicaciéon del modelo de concentraciéon basado en

el aprendizaje social se resumen en el siguiente cuadro.

CONCENTRACION POR EXPLOTACIONES EN VALVERDE DE ALCALA

Superficie total dentro del perimetro 1670 ha
Superficie incluida en concentracion 868.35 ha
Superficie concentrada (28 explotaciones) 739.25 ha
NP° total de parcelas 1559
NP° de parcelas excluidas 375
Ntmero de parcelas incluidas en concentracion 1184
Numero de parcelas concentradas 1006
NP° total de propietarios afectados 249
NP° de propietarios incluidos 222
N° de propietarios con una sola parcela 77

RESULTADOS TRAS LA APLICACION DEL MODELO

ANTES DESPUES
Superficie concentrada 755.994 739.251
NP° de parcelas 1006 34
NP° de explotaciones 28 28
NP° de parcelas por propietario 4.53 1.21
Superficie media de la parcela 0.73 3.33
Coeficiente de concentracion 94.00%
Indice de reduccién (Pa / F) 3.74
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mm 7ONA DE EXCLUSION

Se planteé como actuacién puntual para la zona excluida la reforestaciéon de tierras como
una solucién particular para la actuaciéon global y en beneficio de una mayor calidad de la
misma a nivel de reordenacién del territorio. El nivel de aceptacién entre los cultivadores
fué muy bueno, estando un 70% dispuestos a participar.

3.4.5. Evaluacion multicriterio del proyecto de ordenacion

a)

Desde el punto de vista legal. Con los datos manejados no se cumplen ni el primer
requisito ni el segundo requisito de la Ley; ya que los 71 propietarios que quieren
seguir con la concentracion suponen sélo el 62% de la superficie en propiedad.
Representando en cuanto a nimero de propietarios el 28.5% del total afectados por el
perimetro de concentracion.

Desde el punto de vista de aceptacién social: La aceptacion social por parte de los
propietarios afectados se puede catalogar como insuficiente. La mayoria de los
propietarios (71%) se han abstenido de manifestar su opinién. El resto que si opinaron
muestran un apoyo a la concentracion practicamente undnime, con sélo 1 propietario
en contra.

Desde el punto de vista técnico-econdémico: Los buenos resultados técnicos que se
pueden conseguir en la concentraciéon del término de Valverde de Alcala hablan a
favor de hacer una inversién que beneficiaria en gran medida a la agricultura. Los
indicadores de la primera aproximacién de concentracion realizada con las 28
explotaciones se pueden considerar como dentro de la media. El Coeficiente de
concentraciéon toma un valor de 94.00%, mientras que el Indice de Reduccién alcanza
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un valor de 3,74. El considerable tamafo para la zona de las principales explotaciones
y sobre todo su mala distribucién por todo el municipio, hacen que sea facil obtener

los sefialados indices de concentracion.

CRITERIOS VALORACION
Marco Legal Rechazable
Viabilidad social Replanteable
Con'dzcz'onantes Indiferente
territoriales
C. Agronomico- Aceptable
estructurales
Condfctfmantes Aceptable
economicos
C:onflzcmnantes Aceptable
tecnicos
Conqlzczonantes Aceptable
ambientales

Puntuacion global 11

El escaso nivel de participacion de los
afectados no llega al minimo exigido
por ley y por tanto el proyecto es
directamente rechazable.

En el resto de aspectos, sin llegar a los
mayores puntuaciones, la intervenciéon
es aceptable. Esto, unido a que la
practica totalidad de los participantes
en el proceso se mostraron totalmente a
favor del mismo, aconseja replantear el
proyecto tras un mayor trabajo de
movilizaciébn  social que  permita
respaldar la intervencién con garantias.

[}
E Tamaio medio de las parcelas (ha) 0,73
.0 |Tamaio medio de la explotacién (ha) 21,00
g |Parcelas por propietario (media) 4,76
‘5-, Superficie media por propietario 3,49
< |coste anual por hectarea concentrada 38,37 €
N° de explotaciones 31,00
Duracion del proceso de participacion (dias) 104,00
— |% participacion social
-g propietarios 28,92
o superficie 61,91
» % a favor de la concentracion
propietarios 28,51
superficie 61,24
Coste anual por propietario afectado 23,85 €
8 Superficie para explotacion prioritaria 51,15
g Tamarfio medio de la explotacion (ha) 21,00
~g |Usos del suelo
o Secano 868,35
ﬁ Regadio -
Coste anual por explotacion 170,82 €
= Politicas de desarrollo Transicién
'g Zona desfavorecida -
£ Indicadores de ruralidad 0,41
o Densidad de poblacion (hab/km2) 19,60
= Poblacion activa agraria (%) 10,70
Tasa de dependencia 0,38
Coeficiente de sustitucion 0,59
g Superficie de espacios protegidos (km2) -
E Superficie forestada (% sobre sup. Agricola) 7,44
Aumento en la gestién de recursos hidricos NO
8 Coeficiente de concentracion 94,00
' [Indice de reduccién 3,74
g n° de fincas de reemplazo 269,00
= |Tamafo medio de las fincas 3,33
% alcance de los trabajos
Superficie concentrada 87,06
N° de propietarios afectados 89,16
N° de parcelas concentradas 84,97
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3.5. Estremera
3.5.1. El marco de referencia de la zona de estudio: el canal de Estremera

La delimitacién territorial de la zona
coincide con la zona regable de Estremera
que viene definida por el Canal de
Estremera, el Rio Tajo, el poligono 104 de
Estremera, incluido en la concentracion
parcelaria de Fuentiduefia de Tajo
anteriormente realizada, y los limites
provinciales de Cuenca y Guadalajara.

Estremera

Desde el punto de vista de la
planificacion hidrolégica, la zona tiene
un interés especial al igual que el resto
de los regadios de la comarca de Las
Vegas. En el Plan Hidrolégico de la
Comunidad de Madrid, se recoge todo tipo de aprovechamiento del recurso agua, y las
necesidades de modernizacién de infraestructuras, asi como de informacién y formacién
de los regantes (nuevos sistemas de riego, politicas agrarias nacionales e internacionales y
comercializacion de los productos). La integracion de las medidas de ordenacién y mejora
de las explotaciones agrarias con las actuaciones de la planificacién de los regadios -Planes
de Regadios y Plan Hidrolégico- son aspectos basicos que deben considerarse en esta zona
con gran importancia de la actividad agraria.

- Superficie de concentracion (ha) 245.32
- Ntmero de propietarios 204
- Ntmero de parcelas 354
- Ntmero medio de parcelas por propietario 1.73
- Superficie media por parcela (ha) 0,68
- Superficie media por propietario (ha) 1.20
- Ntmero de explotaciones 35

3.5.2. Los protagonistas del proyecto.

Los protagonistas del cambio se corresponden con los 204 propietarios existentes y, sobre
todo, con los agricultores de las 35 explotaciones con actividad agricola, que se detectaron
tras el estudio social.

La propiedad se encuentra desigualmente repartida: muchas explotaciones tienen poca
superficie, alrededor de media hectarea. Estas desigualdades pueden ser determinantes a
la hora de llevar a la practica la concentracién ya que los intereses de los distintos
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colectivos (grandes y pequefios propietarios) pueden no coincidir, lo que ocasionaria
malestar social. Respecto al régimen de tenencia de las 354 parcelas, 182 parcelas (51%) se
encuentran en arrendamiento y el resto (49%) en propiedad.

3.5.3. Calculo de la explotacién prioritaria

Hablar de los principales cultivos de Estremera es referirnos a cebada, maiz, girasol y trigo
y muy pequefas superficies de leguminosas que varian segtn los afios. Ademas, si
tenemos en cuenta no sélo el tipo de cultivo sino la alternativa de la zona, en este caso
cereal-barbecho, podriamos decir que los cereales representan el aprovechamiento de mas
del 99% de la superficie.

EXPLOTACION PRIORITARIA
Cultivos Margen Neto (pts/ha.)
63 % Maiz 87.338
12 % Girasol 12.555
15 % Cebada 10.181
10 % Trigo 8.503
TOTAL 118.577
Ha. Necesarias 9.02

3.5.4. Disefio de la ordenacion por explotaciones
3.5.4.1. El proceso de participacién social

El resumen de la participacion se muestra en los cuadros y grafico siguientes:

Propietarios % Superficie en Propiedad %

Proceso de Participacion Social 145 71.7 2079 84.74
Datos totales de concentracién 204 100 245.32 100
DISPUESTOS A CONTINUAR CON LOS CRITERIOS METODOLOGICOS DEL MODELO
Respuestas Propietarios % Superficie en propiedad %
Si 134 65.7 191.3 78
No 11 5.4 16.8 6.9
No aportan informacién 59 29 37.2 15.2
Total 204 100 245.32 100

3.5.4.2. Resultados finales del disefio del emplazamiento por explotaciones

Los resultados tras la aplicacion del modelo, teniendo en cuenta las 12 grandes
explotaciones que llegarian a constituir Unidades Minimas de Explotacion, asi como otras
8 explotaciones de menor tamafio que fueron incluidas, se resumen en los siguientes
indices y mapa de ordenacién de las explotaciones.
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RESULTADOS PARA 20 EXPLOTACIONES ANTES DESPUES
N° de parcelas 354 34
N° de explotaciones 20 20
NP° de parcelas por explotacion 17.7 1.7
Superficie media de la parcela (ha) 0.69 7.20
Coeficiente de concentracién 95.8%
Indice de reduccién (Pa / F) 10.41

3.5.5. Evaluacion multicriterio del proyecto de ordenacion

a.)

b.)

d)

Desde un punto de vista legal se cumplen los requisitos segtn la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario. El 65.7% de los propietarios estan de acuerdo con seguir con la
concentraciéon. También se cumple el segundo requisito una vez establecido el
perimetro de concentracién, ya que los 134 propietarios que quieren seguir con la
concentraciéon suponen un 78% de la superficie en propiedad

La aceptacion social de la concentracion por parte de los propietarios afectados se puede
catalogar como suficiente. Segtn la informacién del proceso de participacién social, la
mayoria de los propietarios (65.7%) dieron su visto bueno a la realizacion de una
concentracién por explotaciones con los criterios planteados. Un 15% no contestaron
durante el proceso de participacion.

Desde el punto de vista técnico-economico se obtienen buenos resultados técnicos con la
concentracion del término de Estremera. Los indicadores de la propuesta de
concentracion realizada con las 20 explotaciones se sitian por encima de los valores
medios. El Coeficiente de concentracién toma un valor de 95.8%, mientras que el
Indice de Reduccion alcanza un valor de 10.41.

Desde el punto de vista ambiental es muy importante el ahorro de agua que se podria
esperar con el proceso de concentracién en la Vega, al ir unido a un proyecto de
modernizacién y mejora del sistema de riego.
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CRITERIOS VALORACION
Marco Legal Especial interés
Viabilidad social Especial interés
C on.dzcz‘onantes Aceptable
territoriales
C. Agrondmico- Especial interés
estructurales
Condfct(.mantes Aceptable
economicos
Condicionantes L ,

. Especial interés
tecnicos
Condicionantes L .
. Especial interés
ambientales
Puntuacion global 23

El resultado de las evaluaciones segin los
diferentes aspectos contemplados
concluye con que esta intervencion
deberia tener un elevado interés para la
intervencion publica: en cuatro de los siete
aspectos se alcanza la maxima puntuacién
y en el resto es aceptable; por ello la
puntuacioén obtenida es la mayor de todos
los proyectos evaluados.

Universidad Politécnica de Madrid

[
E Tamaio medio de las parcelas (ha) 0,69
.0 |Tamano medio de la explotacién (ha) 6,87
g Parcelas por propietario (media) 1,73
5 |Superficie media por propietario 1,20
<C |Coste anual por hectirea concentrada 36,62 €
N° de explotaciones 35,00
Duracion del proceso de participacion (dias) 115,00
— |% participacion social
-g propietarios 71,70
o superficie 84,74
@ % a favor de la concentracion
propietarios 65,70
superficie 78,00
Coste anual por propietario afectado 44,04 €
8 Superficie para explotacion prioritaria 9,02
‘E |Tamario medio de la explotacién (ha) 6,87
"g Usos del suelo
o Secano -
ﬁ Regadio 245,32
Coste anual por explotacion 256,67 €
Transicion
_ |Politicas de desarrollo Leader+
'g Zona desfavorecida -
£ Indicadores de ruralidad 2,39
o Densidad de poblacion (hab/km2) 13,60
Ll Poblacién activa agraria (%) 2,80
Tasa de dependencia 0,45
Coeficiente de sustitucion 1,10
g Superficie de espacios protegidos (km2) 1,64
E: Superficie forestada (% sobre sup. Agricola) 0,02
Aumento en la gestion de recursos hidricos Sl
8 Coeficiente de concentracion 95,80
‘e |Indice de reduccién 10,41
8 n° de fincas de reemplazo 34,00
I |Tamafo medio de las fincas 7,20
% alcance de los trabajos
Superficie concentrada 100,00
N° de propietarios afectados 100,00
N° de parcelas concentradas 100,00
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3.6. Robledillo de la Jara
3.6.1. El marco de referencia de la zona de estudio

Robledillo de la Jara se encuentra en la zona
norte de la Comunidad de Madrid, en la
comarca de La Sierra Norte (cuenca del
Lozoya). Esta clasificado como zona objetivo
2 y por tanto incluido en el ambito de
actucion del Programa de Desarrollo Rural
de la Comunidad de Madrid. Ademas se
encuentra catalogado como zona
desfavorecida de montafia.

Robledillo
de la jara

Las ordenaciones o concentraciones llevadas
a cabo hasta la fecha lo han sido de tierras
que se explotaban en la actualidad,
mejorando las explotaciones que ya existen
para tratar de transformarlas en otras econdmicamente mds rentables y competitivas. Esta
ordenacion es radicalmente distinta, ya que persigue el objetivo de poner en marcha unas
tierras en las que en la actualidad no estan produciendo nada a través de una reordenacién de
las parcelas. La ordenacion que se plantea es por tanto completamente pionera ya que hasta el
momento no se tienen noticias de que se haya producido ninguna de este tipo en todo el
territorio nacional, con la dificultad que esto conlleva para su aplicacién.

- Superficie de concentracion (ha) 3988
- Nuamero de propietarios 288

- Nuamero de parcelas 1796
- Nuamero medio de parcelas por propietario 6,23
- Superficie media por parcela (ha) 2,22

3.6.2. Los protagonistas del proyecto.
Los protagonistas del cambio se corresponden con los 288 propietarios existentes.

La propiedad se encuentra desigualmente repartida: muchas propiedades tienen poca
superficie, alrededor de media hectarea. Estas desigualdades pueden ser determinantes a
la hora de llevar a la practica la concentracién ya que los intereses de los distintos
colectivos (grandes y pequefios propietarios) pueden no coincidir, lo que ocasionaria
malestar social.

3.6.3. Calculo de la explotacion prioritaria

Uno de los objetivos principales de la ordenacion que se plantea es retomar el uso activo
de las tierras abandonadas, para lo cual se determinaron finalmente dos unidades
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minimas de explotacién, la primera dedicada al pino negral y la segunda al
aprovechamiento de la jara. Se identifico en una primera aproximacion la superficie
minima de cada una necesaria para obtener una rentabilidad compatible con la
denominacién de explotacién prioritaria.

EXPLOTACION PRIORITARIA
Cultivos Margen Neto (pts/ha.)
Pino negral 1.202
Ha. Necesarias 509.12
Jara 1.461
Ha. Necesarias 418.74

3.6.4. Disefio de la ordenacion por explotaciones
3.6.4.1. El proceso de participacién social

El resumen de la participacion se muestra en los cuadros y grafico siguientes:

20 17 Superficie
Propietarios % en %
15 Propiedad
10 i Participacion 59 308 2911  73.0
Social
5 3 Datos totales 288 100 3988 100

0 ]

Fawrables Condudas Desfavorables

3.6.4.2. Resultados finales del disefio del emplazamiento por explotaciones

Como hipétesis de ordenacion se propone la delimitaciéon de dos tinicas “parcelas” o areas
que engloben toda la superficie concentrable. Una de ellas se dedicaria a la explotacion y
aprovechamiento del Pino negral, y la otra se dedicaria a la explotacion y
aprovechamiento de la jara.

Cada propietario participaria en la explotacion segin el valor de los terrenos que
actualmente posee. Las tierras asi consorciadas podrian ser susceptibles de arrendamiento
a una empresa especializada para su explotaciéon o bien puestas en labor directamente
contando con el Ayuntamiento como promotor principal.
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5.6.5. Evaluacién multicriterio del proyecto de ordenacién

e)

£)

h.)

Desde un punto de vista legal no se cumplen los requisitos segtin la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario. Solamente se ha contactado directa o indirectamente en el proceso
de participaciéon con el 30.7% de los propietarios, aunque suponen un 73% de la
superficie en propiedad.

La aceptacion social de la concentracién por parte de los propietarios afectados se puede
catalogar como insuficiente. De los 29 encuestados en el proceso de participacién tan
s6lo 17 se mostraron a favor de la actuacién en los términos planteados, el resto o bien
se opuso o plante6 serias dudas y condicionantes al proceso.

Desde el punto de vista técnico-econémico no se puede realizar un anélisis como en el caso
de los anteriores estudios de viabilidad, puesto que la novedad del proyecto ha
llevado a proponer una ordenaciéon global que no se somete a los calculos técnicos
descritos.

Desde el punto de vista ambiental , la intervencion, realizada de forma adecuada para
minimizar el impacto inicial de los trabajos, serfa altamente positiva para el medio
ambiente del término municipal, siempre y cuando lleve aparejada la explotacion
racional de los terrenos, mejorando el estado sanitario de la masa arbolada,
minimizando el riesgo de incendios, y rescatando del abandono amplias zonas de
jarales.

| CRITERIOS | VALORACION |
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Marco Legal Rechazable
Viabilidad social Indiferente
Con'dzczionantes Replanteable
territoriales
C. Agronomico- Aceptable
estructurales
Condzczgnantes Replanteable
econdémicos
Condicionantes i
técnicos
Conq’lclonantes Aceptable
ambientales

Puntuacion global 7.5

El resultado de las evaluaciones ajustindonos al modelo concluye con que esta
intervencion deberia ser rechazada. No obstante la novedad de la intervencién en esta
zona radica en que no se actta sobre terrenos agricolas en explotacion, si no sobre zonas
forestales o agricolas abandonadas donde la actividad agraria tradicional no tiene cabida
en los nuevos contextos mundiales.

Esta iniciativa pionera requiere por tanto un tratamiento especifico que responda de forma
innovadora a la practica de la concentracion parcelaria, pero sobre criterios donde de
forma preponderante se valore el potencial medioambiental de la actuacién sobre el
territorio, su potencial como catalizador de nuevas actividades y la puesta en marcha de
nuevas modalidades de participacién y gestiéon conjunta de los recursos.
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3.7. Conclusiones y Bibliografia

3.7.1. Conclusiones

A modo de conclusion se pueden resaltar tres lecciones de interés, obtenidas a través de la
experiencia adquirida en las diversas zonas objeto de estudio.

Incorporar criterios sociales de participacion en los términos de referencia de los
proyectos piiblicos a efectos de determinar su viabilidad.

El proceso y los trabajos de concentracion parcelaria se enfrentan por su propia
idiosincrasia a un intenso didlogo con los propietarios y cultivadores afectados. La
inclusién de condicionantes sociales en los términos de referencia, en cuanto a nivel de
participacion y aceptaciéon, en los proyectos de concentracién parcelaria en la
Comunidad de Madrid ha permitido rechazar aquellas propuestas en las que la
resistencia o la pasividad de los afectados cuestiona la eficacia de la actuacion.

Incorporar la participacion de los afectados/beneficiados como elemento indispensable en el
diseiio del proyecto, a lo largo de todas sus fases.

La propuesta o hipétesis de concentracién en cada uno de los casos, que en ultima
instancia determina la calidad técnica a través de la bateria de indicadores, ha sido
disefitada tomando como punto de partida ineludible las aportaciones de todos los
implicados que tomaron parte en el proceso participativo. De este modo la
participacion de los afectados influye, decididamente y como se ha podido comprobar,
a nivel de resultado final del disefio.

Implementar una metodologia que permita jerarquizar los proyectos segiin unos criterios
objetivos establecidos por la Administracion, y en consecuencia que auxilie la toma de
decisiones en la inversion publica, discriminando en las fases mds tempranas los proyectos
menos interesantes.

En cuanto al dltimo aspecto, se ofrecen dos tablas donde se resefia la valoracion y las
baterias de indicadores en cada uno de los aspectos recogidos en la evaluaciéon
multicriterio. Esta informacién constituye en si misma una herramienta de decisién para la
inversién publica, ain cuando pueda estar supeditada a otro tipo de condicionantes
politicos.
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Pl. Marco Legal x1 R A R A R
P2. Viabilidad social X2 I I T E I
P3. Condicionantes territoriales x1 E E | A r
P4. C. Agronomico-estructurales x1 A E A E A
P5. Condicionantes economicos x1.5 A A A A R
P6. Condicionantes técnicos x1 1 E A E I
P7. Condicionantes ambientales x1 I E A E A

R: Rechazable (0); r: Replanteable (1); I: Indiferente (1) A: Aceptable (2) E: Especial interés (3)
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INDICADOR
[}
"E’ Tamaifo medio de las parcelas (ha) TA 0,40 2,05 0,73 0,69
.0 |Tamaiio medio de la explotacién (ha) A 2,88 30,00 21,00 6,87
g Parcelas por propietario (media) A 4,09 4,37 4,76 1,73
S |Superficie media por propietario A 1,64 8,96 3,49 1,20
<C |Coste anual por hectarea concentrada A 12,85 € 5,33 € 38,37 €] 36,62 €]
N° de explotaciones S 101,00 37,00 31,00 35,00
Duracioén del proceso de participacion (dias) S 135,00 93,00 104,00 115,00
— |% participacion social S
-g propietarios 34,00 35,60 28,92 71,70
[<] superficie 55,00 84,90 61,91 84,74
@ % a favor de la concentracion S
propietarios 24,20 22,90 28,51 65,70
superficie 45,90 81,90 61,24 78,00
Coste anual por propietario afectado S 18,26 €] 50,21 € 23,85 € 44,04 €
8 Superficie para explotacion prioritaria E 6,81 7,42 51,15 9,02
‘E |Tamafio medio de la explotacién (ha) A 2,88 30,00 21,00 6,87
‘8 Usos del suelo E
o Secano 444,88 195,40 868,35 -
u‘]’ Regadio 1.320,44 1.291,30 - 245,32
Coste anual por explotacion E 167,99 €] 187,28 €| 170,82 € 256,67 €
. Objetivo 2
= Politicas de desarrollo D Leader+ Transicion Transicion Transicion
'g Zona desfavorecida D - - - -
£ |indicadores de ruralidad D 2,79 0,30 0,41 2,39
5 Densidad de poblacién (hab/km2) 33,00 20,00 19,60 13,60
Ll Poblacién activa agraria (%) 6,10 26,00 10,70 2,80
Tasa de dependenci 0,42 0,40 0,38 0,45
Coeficiente de sustitucio| 1,23 0,97 0,59 1,10
2 |Superficie de espacios protegidos (km2) M 7,79 1,56 - 1,64
E Superficie forestada (% sobre sup. Agricola) M 4,28 0,04 7,44 0,02
(Aumento en la gestion de recursos hidricos M Sl Sl NO Sl
Resultado del estudio de viabilidad* T NNN SSN NSN SSS
Coeficiente de tracion T 86,63 93,65 94,00 95,80
8 Indice de reducciéon T 2,90 10,10 3,74 10,41
'€ [n° de fincas de reemplazo T 1.528,00 60,00 269,00 34,00
_3 Tamaio medio de las fincas T 1,16 21,60 3,33 7,20
= |% alcance de los trabajos
Superficie concentrada| T 74,80 87,41 87,06 100,00
N° de propietarios afectad T 85,94 83,13 89,16 100,00
N° de parcelas concentradas| T 100,00 83,59 84,97 100,00

*A favor del proceso de concentracion (S/N) segun: Condicionantes Legales / Condicionantes Técnicos / Condicionantes St
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