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La gestacion de esta iniciativa se ha seguido muy de cerca desde el
Departamento de Proyectos y Planificacion Rural de la Universidad Politécnica
de Madrid, y se han podido elaborar los marcos para su desarrollo y aplicacion.
De acuerdo con un marco temporal se pueden contemplar cuatro fases de trabajo:

o Elaboracion de evaluaciones ex ante para ir preparando los programas de
manera sistematica y teniendo presentes las experiencias de programas
previos.

o Preparacion previa antes de la aprobacion de la Comunicacion de la
Comision del 14 de abril de 2000.

o Elaboracion del Programa de la Iniciativa LEADER + para la Comunidad
de Madrid

o Elaboracion de ocho Estrategias territoriales en el marco de la Iniciativa
LEADER +.

Se ha estado presente de manera clara y patente en cada una de estas fases,
no obstante en el presente epigrafe vamos a proceder a desarrollar, de forma
sucinta, solamente las dos ultimas, ya que presentan el modo en que se ha
elaborado un Programa Regional y el modelo elaborado en el Departamento para
la realizacion de estrategias territoriales siguiendo las pautas que ha ido
marcando la Comision con independencia de la convocatoria elaborada por las
Comunidades Autonomas.

El Programa Regional corresponde a la Comunidad de Madrid, por haber
sido en el que hemos trabajado desde las fases de preparacion hasta su
aprobacion definitiva el 31 de Julio de 2001. Las estrategias desarrolladas
pertenecen a ocho programas encuadrados en otras cuatro Comunidades
Autonomas lo que permite validar su aplicacion a un entorno general.

14 Universidad Alfonso X El Sabio.
15 Departamento de Proyectos y Planificacion Rural. Universidad Politécnica de Madrid.
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1. EL PROGRAMA REGIONAL LEADER + DE LA COMUNIDAD DE
MADRID.

En la figura adjunta se resume de forma muy esquematica las diferentes
etapas y hechos que han tenido relevancia a la hora de preparar, disefiar y aprobar
el programa LEADER+ de la Comunidad de Madrid.
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Si bien desde el Departamento de Proyectos y Planificacion Rural se
elabor6 la evaluacion previa del Programa en conformidad con lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 41 del Reglamento General, se colaboro, desde el primer
momento, en la elaboracion de toda la Estrategia.

Una vez terminado en el verano del afio 2000 se remitio al MAPA para
que lo hiciera llegar a la Comisidn, tras unos pequefios ajustes, en el capitulo de
gestion asi como en los cuadros financieros se procedio a la Comunicacion de su
aprobacion con fecha 31 de Julio de 2001. En ese momento, por parte de la
Comunidad de Madrid, se pas6 a publicar la Orden 4252/2001 de 14 de agosto
por la que se convocaba la seleccion de los programas de desarrollo comarcal y
de los Grupos de Accion Local responsables de su gestion, como beneficiarios de
la Iniciativa Comunitaria LEADER Plus de Madrid.

Finalmente el 9 de Octubre de 2001 se reune la Comision de Seleccion
que aprueba 3 programas de desarrollo méas un programa de adquisicion de
capacidades.

1.1 Determinacion de los territorios elegibles.

En cualquier caso antes de poder abordar estos trabajos surgia la necesidad
de realizar la definicion de las zonas susceptibles para la aplicacion de la
iniciativa. Como punto de partida se actualizd6 la comarcalizacién agraria
existente bajo los siguientes criterios:

a) Intentar respetar al maximo la comarcalizacién inicial, planteando
unicamente modificaciones ante situaciones insostenibles y evidentes.

b) Dotar al territorio de una homogeneidad minima acorde con la estructura
social vigente, asi como geografica.

c) Aplicar los parametros de los territorios LEADER +:

o Territorios con homogeneidad fisica; zonas de montafia, zonas de
llanura, etc.

o Territorios con homogeneidad econdmica, considerando una
uniformidad de dependencia respecto al sector primario, secundario o
terciario.

o Territorios con homogeneidad social, es decir, con una identidad
propia, mantenimiento de relacion entre los habitantes, existencia de
centros de atraccion, etc.

A diferencia de las iniciativas LEADER I y 1II, que se centraban en
territorios de Objetivo prioritario, cualquier territorio podria beneficiarse
potencialmente de esta iniciativa sin mas que justificar su caracter rural; de aqui
la necesidad de determinar criterios de ruralidad, que en el caso de Espafia
siguieron los siguientes indices e indicadores basicos:
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1. Densidad de poblacién: nimero de habitantes de la comarca dividido por
la extension de la comarca en km®.

2. Grado de ruralidad: tipifica las comarcas en funcion de la importancia de
la poblacién residente en municipios con densidades menores de 120
habitantes/km?, respecto al total comarcal.

3. Grado de urbanizacién: tanto por ciento de poblacion de municipios de la
comarca mayores de 10.000 habitantes, en relacion con la poblacion total
comarcal

4. Tasa de dependencia: poblacion en edad activa dividida por la poblacion
en edades no productivas (con menos de 16 y mas de 65 afios)

5. Coeficiente de sustitucion o reemplazo: evalla el estado previsible de la
fuerza de trabajo, comparando el flujo de poblaciéon que entra en edades
activas con el de las salidas de actividad.

6. Poblacion activa agraria: proporcion de la poblacién activa agraria
respecto al total activo.

En la tabla que se expone a continuacidén, se recogen los resultados
obtenidos por cada comarca. El andlisis municipio a municipio ponia de
manifiesto la coherencia en el ajuste de la comarcalizacion realizada desde el
punto de vista de estos criterios de ruralidad.

6

1 2 3 4 5 . 7
. . Poblacion . r INDICE
comaress LI O . s sooiscn X Gt TOTAL
Hakm* L, % I, % Iz N It % I % I Hab. I, Iy
Area
Metropolitana 2199 0 0 1 99 1 2,1 1 97 1,3 0,5 1,0 4.013.741 NO 5,3
Campiiia 44 1,2 100 14 0 1,3 19 1,2 146 1,1 3,2 1,0 21.276 Si 7,1
Corredor del
Henares 520 0 9 1 99 1 23 1 207 1 08 1,0 193406 NO 5,0
Crecimiento Sur 942 0 4 1 94 1 22 1 397 1 0,7 1,0 493.266 NO 5,0
Guadarrama 162 0 20 1,1 56 1,1 2,1 1 169 1 1,4 1,0 134.638 NO 5,2
Las Vegas 74 1,2 41 1,2 53 1,1 1,7 1,2 126 1,2 46 1,0 96.301 Si 6,8
Lozoya- ,
Somosierra 24 1,3 8 14 0 1,3 1,8 1,2 111 1,2 56 1,1 40.535 SI 7,4

Sudoccidental 29 1,3 9% 14 0 13 1,6 1,2 110 1,2 6,6 1,1 29126 Si 76

TABLA 1 : Criterios de ruralidad aplicados a las comarcas de Madrid.
Fuente: Programa iniciativa LEADER+ de la Comunidad de Madrid.

Seglin estos resultados cuatro comarcas resultaron elegibles: La Campiiia,
Las Vegas, Lozoya-Somosierra y Sudoccidental que integran en conjunto a 109
de los 179 municipios de la Comunidad de Madrid, con una poblacion total de
187.238 habitantes, lo que supone tan solo un 3,7% de la poblacion total
madrilefia, si bien ocupan mas de la mitad del territorio autonémico (55,8%).
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Debido a la gran extension que ocupan estas comarcas y a su escasa
poblacion, resultan unas densidades de poblaciéon muy bajas, que oscilan entre
los 24 habitantes/km” (Lozoya-Somosierra) y los 74 habitantes/km® (Las Vegas),
cuando en la Comunidad de Madrid se superan los 620 habitantes/km’. La
comarca de mayor superficie es Lozoya-Somosierra, con 53 municipios y mas de
1.600 km®, y la mas pequefia La Campifia, tan solo 15 municipios que no llegan a
los 500 km” de extension.

N° de HOlbIhetin i Extension Densidad de

COMLA A L GIL G municipios deriagcl;g en km? poblacion hab./km?
La Campiiia 15 21.276 487 44
Las Vegas 21 96.301 1.308 74
Lozoya-Somosierrra 53 40.535 1.675 24
Sudoccidental 20 29.126 1.008 29
Total 4 comarcas 109 187.238 4.478 42
Total Comunidad de Madrid 179 5.022.289 8.028 626

TABLA 2: Comarcas elegibles para la iniciativa LEADER+ en Madrid.
Fuente: Programa iniciativa LEADER+ de la Comunidad de Madrid.

Las cuatro zonas elegibles cumplen los parametros exigidos para los

territorios LEADER+:

o Excluir los territorios que sobrepasen los 100.000 habitantes o no lleguen
a los 10.000 habitantes.

o Territorios con homogeneidad fisica; zonas de montafia, zonas de
llanura, etc.

a Territorios con homogeneidad econdmica, considerando una uniformidad
de dependencia respecto al sector primario, secundario o terciario.

o Territorios con homogeneidad social, es decir, con una identidad propia,
mantenimiento de relacion entre los habitantes, existencia de centros de
atraccion, etc.

o Recursos econdmicos minimos del territorio; renta, capacidad de
consumo,

Partiendo de estas zonas elegibles se desarrolld todo el Programa Regional
teniendo en cuenta que el poder magnético del nicleo urbano y metropolitano de
la capital hace que en el resto de la Comunidad se vislumbren fuertes contrastes
territoriales. Se constata que en la Comunidad de Madrid, donde “lo urbano”
ejerce una fuerte presion sobre “lo rural” son, si cabe, mas necesarias este tipo de
iniciativas.

Recapitulando podriamos decir que partiendo de 5 comarcas agrarias se
pasaron a un total de 7, de las cudles finalmente 4 cumplian los criterios de
elegibilidad descritos. Podemos anticipar aqui, por su relacion, que el proceso de
implantacion de la iniciativa LEADER+ en la Comunidad de Madrid se ha
saldado con la aprobacion de tres programas de innovacidon mds un cuarto
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programa de adquisicion de capacidades. En general se corresponden
territorialmente con los Grupos de Accion Local que venian trabajando en la
Comunidad de Madrid (GALSINMA, ARACOVE vy Sierra Oeste), si bien han
incorporados nuevos municipios. Destaca la creacion de un nuevo Grupo que
abarca toda la zona de Lozoya-Somosierra que no quedaba incluida en
GALSINMA. La comarca de la Campifia es por tanto, la Unica de las comarcas
elegibles para la que no se ha aprobado ningun programa de desarrollo bajo esta
iniciativa. En el grafico siguiente se puede observar el proceso descrito, y
comparar con los territorios que finalmente han sido aprobados.

ARIA

COMARCALIZACION PROPUESTA
EN EL PROGRAMA REGIONAL
LEADER +

GALSINMA

Consorcio
Sierra del

GRUPOS DE ACCION LOCAL
APROBADOS PARA EL PERIODO
2000-2006

Consorcio
Sierra Oeste
ARACOVE

Las Vegas

FIGURA 2 : Fases en el proceso de maduracién de la Iniciativa LEADER+ en Madrill2
Fuente: Elaboracion propia.




1.2 Elaboracion de un diagnostico regional y especifico para las zonas
elegibles

Retomando el proceso, el siguiente paso, tras haber definido las zonas
elegibles, y siguiendo las pautas marcadas por la Comision, fue la elaboracion de
un diagndstico desde dos puntos de vista: el del conjunto regional y el especifico
de las zonas elegibles.

Primero se desarrollo el diagnodstico regional, que recogia informacién de

los siguientes puntos:

a) Estructura fisica y medio ambiente

b) Poblacion y habitat urbano

c¢) Fuerza de trabajo

d) Produccion y riqueza

e) Sociedad y cultura

f) Indicadores

Con posterioridad se desarrolld el diagnostico de las zonas elegibles
LEADER+, que ademas de recoger una informacién general se amplido con
documentacion adicional que se estimaba podria ser de interés para los Grupos de
Accion Local, particularizando el diagndstico para cada una de las zonas
elegibles, de acuerdo con las caracteristicas especificas de esta Iniciativa de
Desarrollo.

Los datos con que se elabor6 el diagnostico son todos publicos y validados
de manera que resulten lo mas accesibles a los Grupos para la elaboracion de sus
propuestas.

Tras desarrollar ambos diagndsticos, que expresan el analisis de la situacion
de estas zonas, se solicitd la participacion de diversos interlocutores relacionados
con el desarrollo rural para la ejecucion del Programa. La Direccion General de
Agricultura de la Comunidad de Madrid, en el proceso de elaboracion de la
propuesta de Programa de la Iniciativa Comunitaria LEADER +, en base a la
Comunicacion de la Comision a los Estados Miembros (C 139/5, de 14 de abril
de 2.000) por la que se fijan Orientaciones sobre dicha Iniciativa, comunicé a
diversos Interlocutores relacionados con el desarrollo rural las labores realizadas
al respecto, facilitdndoles la posibilidad de realizar cuantas aportaciones,
propuestas y sugerencias considerasen oportunas respecto al contenido de dicha
Comunicacion.

Se informo entre las distintas organizaciones profesionales a la Federacion
de Municipios de Madrid, G.A.L. Consorcio Sierra Oeste de Madrid, G.A.L.
ARACOVE, G.A.L. GALSINMA, UCAM.-Asociacion de Cooperativas Agrarias
de Madrid, ASAJA.-Asociacion de Jovenes Agricultores, COAG-AGIM, UPA-
Union de Pequeios Agricultores, y la Confederacion de Cooperativas Agrarias
de Espana.
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1.3 Evaluacion previa de la iniciativa

La evaluacion previa a la iniciativa, que realizamos desde el Departamento
de Proyectos y Planificacién Rural, siguid las pautas del trabajo de colaboracion
mutua con los técnicos de la Direccion General de Agricultura, y tenia como
objetivo que sus conclusiones y recomendaciones justificadas, y politicamente
viables, se utilizaran para mejorar el programa de la iniciativa, antes de que fuese
presentado a la Comision, lo que implicé una adaptacion de todos los capitulos
pertinentes del Programa.

Esta evaluacion previa se realizé conforme los criterios fijados de modo que
constituyera una valiosa ayuda para preparar los programas de la iniciativa
LEADER+ y facilitara su aplicacion a través de una programacion fundada, asi
como la adopcién de decisiones apropiadas en relacion con las necesidades, los
mecanismos de aplicacion y la asignacion de recursos. También se redact6 con la
idea de que facilitara la tarea de la Comision a la hora de evaluar los programas
de esta iniciativa.

En resumen la evaluacion previa se realizo con el objetivo de contribuir a
precisar los objetivos del programa, su pertinencia en relacion con las
necesidades y la repercusion prevista de las actividades, asi como a mejorar la
coherencia entre la estrategia propuesta y los objetivos perseguidos con la
situacion concreta de la region.

1.4 Estrategia de desarrollo: objetivos
Hasta este momento la labor desarrollada se centraba principalmente en la

recopilacion de la informacion, obtenida principalmente de la experiencia de
afos de desarrollo rural, del trabajo de diagnostico y de las directrices y

SELECCION DE
ZONAS ELEGIBLES
DIAGNOSTICO

CAPACIDADES,
DEFICIENCIAS Y
POTENCIALIDADES

REUNION
CONJUNTA
DE LAS CCAA

ORIENTACIONES
LEADER+ DE LA
COMISION

OBJETIVOS Y ESTRATEGIA DE LA
INICIATIVA LEADER+ EN LA
COMUNIDAD DE MADRID

FIGURA 3 : Fases previas a la determinacion de los objetivos y estrategia de la
iniciativa LEADER+ en la Comunidad de Madrid.
Fuente: Elaboracion propia
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orientaciones establecidas en las primeras fases de la iniciativa LEADER+. Es el
momento, por tanto, de proceder al disefio de la estrategia, basada en el
aprendizaje, que permite conseguir los objetivos previamente prefijados:
Objetivos globales

Objetivos especificos

Objetivos operativos

Objetivos cuantificados para facilitar la evaluacion de la iniciativa.

O

0O 0 D

Los objetivos globales vienen marcados por la propia iniciativa
LEADER+:

e Promover un desarrollo rural integrado y sostenible en un sentido amplio.

e Incentivar, al mismo tiempo, a los agentes locales para que desarrollen el
potencial y el dinamismo interno de las zonas rurales.

La Comunidad de Madrid, siguiendo las pautas marcadas en sus Programas
de Desarrollo, elabord su propuesta para programa de la Iniciativa LEADER+,
destacandose los siguientes objetivos especificos:

e Continuar las aportaciones del método LEADER al desarrollo rural
(territorial, integral y participativo)

e Impulsar la adapatacion de las zonas rurales a:
— cambios de la PAC
— mayor conciencia medioambiental
globalizacion de la economia.
nuevas tecnologias.

e Completar los programas generales con nuevas formas de:
— valorizacion de los recursos naturales, comarcales y locales.
— incentivacion de la diversidad econdémica y la creacion de empleo.
— mejora e impulso de la capacidad organizativa local.

Estos objetivos determinan los resultados que se esperan obtener con la
aplicacion de la iniciativa, y al tener que estar presentes en todos los Programas,
obligan a que los Grupos de Accion Local los contemplen al definir sus
estrategias.

Los objetivos especificos, anteriormente expuestos, se deben materializar
mediante la aplicacion de los siguientes objetivos operativos:

= Fomentar la diversificacion de la economia rural en los municipios
agricolas con débiles estructuras de produccion, fomentando actividades
alternativas a las tradicionales.

= Explotar las oportunidades de desarrollo de energias renovables en las
zonas rurales, teniendo en consideracion las condiciones locales,
especialmente el patrimonio natural y cultural.
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Intensificar las actividades de diversificacion que fomenten las relaciones
urbano-rurales, conectando los productos locales y actividades
agropecuarias con el turismo rural y la educacion ambiental.

Priorizar las iniciativas empresariales de diversificacion basadas en los
productos locales de calidad y en los recursos endogenos, tales como la
promocion y valorizacion de los productos conectandolos a la industria.
Fomento y apoyo a las actividades de diversificacion de caracter agro-
ambiental y la agricultura ecoldgica como actividades productivas
Potenciar la diversificacion de la economia rural mediante la pequefia
Industria Agroalimentaria basada en los recursos locales y en los
productos ecoldgicos, asi como en los proyectos de mejora de la calidad y la
comercializacion.

Fomentar la puesta en practica de iniciativas empresariales ligadas al
sector agropecuario de productos autdctonos de calidad y recursos
comarcales infrautilizados (tales como frutos del bosque, dehesas, etc.),
como mecanismo para generar nuevas oportunidades de negocio y de
empleo.

Fomento de la utilizacion de las nuevas tecnologias y de acceso a la
informacion en las PYMES locales.

Fomento de la educacion y calidad ambiental en las empresas.

Fomento del turismo alternativo, agroturismo y de contacto con la
naturaleza.

Fomento de servicios de aproximacion, culturales y medioambientales que
mejoran la calidad de vida comarcal.

Conservacion del patrimonio cultural, natural y de identidad comarcal.
Fomento de la artesania y de los oficios tradicionales

Mejora de comercializacion de productos locales de calidad y
homogeneizacion de la oferta.

Fomento de la capacidad organizativa local.

Impulsar la formacion y creacion de empleo, especificas para el desarrollo
del programa comarcal.

En este caso son los Grupos de Accion Local los que deberan definirlos,

bien centrando la estrategia en algunos de los mencionados o afadiendo otros,
pero siempre dentro del marco elaborado que se encuadra en la estrategia
Regional.

Finalmente, los objetivos cuantificados en el Programa de Desarrollo Rural

seran también los objetivos definidos por esta Iniciativa, debido a la coherencia
que engloba todo el proceso de Planificacion del periodo 2000/2006. La
iniciativa LEADER+ no es mas que un complemento de actuacion territorial, por
lo que los objetivos cuantificados que afectan globalmente al mundo rural se
mantendran y aquellos que se pueden especificar desde cada Programa se
definiran desde esa perspectiva:

» [Incrementar la poblaciéon autdctona que desempefia su actividad
productiva dentro de las zonas rurales de la Comunidad en un 5%.
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= Equilibrar las rentas de las zonas rurales respecto a las zonas
urbanas, disminuyendo la actual diferencia en un 20%.

= Incrementar la capacidad econémica, de manera que se aumente el
IRPF en un 20%.

= Diversificar la actividad econdmica con la creacion de al menos 50
nuevas actividades.

= Proteccién del medio natural, actuando contra la presion urbana, la
erosion y los incendios, asi como una utilizacion racional de los
recursos naturales. En todas las actuaciones territoriales se analizaran
estos aspectos.

= Disminuir el desempleo en 3 puntos respecto a la media actual.

La obtencién de estos objetivos solo se podra conseguir mediante la
aplicacion adecuada y coordinada de todas las estrategias de desarrollo que se
plantean sobre la base de diferentes programas que operan en la region. En el
caso particular de la Iniciativa LEADER+ la estrategia debe cumplir las
siguientes las particularidades, que ya se han comentado brevemente en capitulos
anteriores:

e Innovacion e Jgualdad

e Integracion e (Cooperacion

e (Caracter piloto e (Coherencia

e Transferencia e Tecnologia

e Sostenibilidad e Enfoque ascendente
e Complementariedad

En los programas de los Grupos de Accion Local se debe recoger una
referencia a todos estos aspectos y el modo especifico de llevar a cabo estas
estrategias.

1.5 Descripcion de los capitulos del programa

Una vez definidos los objetivos y la estrategia de la Iniciativa se desarrollo,
lo mas propio del Programa pero a lo que solo se puede llegar mediante todo el
proceso descrito, saltarse alguno de esos pasos previos puede significar el fracaso
de la Iniciativa o el empobrecimiento de sus resultados.

El programa regional LEADER+ se articula en torno a 3 ejes prioritarios,
que se corresponden con los capitulos recogidos en los articulos 13 a 23 de la
Comunicacion de la Comision a los Estados miembros sobre LEADER+ de
14.1V.2000, més un capitulo adicional para gestion, seguimiento y evaluacion del
programa:
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— Capitulo 1: Estrategias territoriales de desarrollo rural, integradas, de
caracter piloto.

— Capitulo 2: Cooperacion interterritorial

— Capitulo 3: Gestion, seguimiento y evaluacion

Segun los criterios establecidos en las directrices LEADER+ las estrategias
de innovacion y deben articularse en torno a un tema aglutinante. El capitulo 1
aborda esta cuestion, de modo que en la Comunidad de Madrid, habida cuenta de
las oportunidades y limitaciones a las que se enfrentan los territorios rurales, los
aspectos aglutinantes que revisten particular importancia son los siguientes:

1. Utilizacién de nuevos conocimientos y tecnologias a fin de incrementar
la competitividad de los productos y servicios de los territorios

2. Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales

3. Valorizacion de los productos locales, en particular, facilitando el acceso
al mercado de las pequefias estructuras de producciéon mediante
actuaciones de tipo colectivo.

4. Valorizacién de los recursos naturales y culturales, incluidas las areas de
interés comunitario en el marco de natura 2000.

Sabiendo, por otra parte, tras el andlisis y diagnostico realizados, que cada
comarca tiene sus caracteristicas especificas, se definieron especificamente para
cada una de ellas. La propuesta en este sentido inicialmente elaborada
correspondia a:

La Campifia: 2. Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales

Las Vegas: 3. Valorizacion de los productos locales, en
particular, facilitando el acceso al mercado de las
pequefias  estructuras de produccion mediante
actuaciones de tipo colectivo

Lozoya-Somosierra: 4. Valorizacion de los recursos naturales y culturales,
incluida la de las areas de interés comunitario en el
marco de natura 2000

Sudoccidental: 1. Utilizacion de nuevos conocimientos y tecnologias
a fin de incrementar la competitividad de los
productos y servicios de los territorios

4. Valorizacion de los recursos naturales y culturales,
incluida la de las areas de interés comunitario en el
marco de natura 2000

En caso de proponerse otros totalmente distintos los Grupos de Accion
Local deben justificarlo, demostrando que la estrategia propuesta se articula en
torno a uno de los aspectos mencionados. En caso de que un Grupo de Accion
Local proponga varios aspectos, como es el caso de la propuesta de la comarca
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Sudoccidental, debe probarse que guardan coherencia. En cualquier caso la
estrategia no puede consistir en una acumulaciéon de proyectos o en una mera
yuxtaposicion de intervenciones sectoriales.

Para el desarrollo de los aspectos aglutinantes elegidos se determinaron
algunas actuaciones especialmente recomendadas que constituyen la columna
vertebral de la iniciativa propuesta:

ASPECTOS AGLUTINANTES

ACTUACIONES

1. UTILIZACION DE NUEVOS
CONOCIMIENTOS Y TECNOLOGIAS A
FIN DE INCREMENTAR LA
COMPETITIVIDAD DE LOS
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE LOS
TERRITORIOS

1.1. Iniciativas para la aplicacion de las nuevas tecnologias
en las empresas locales para la promocion, produccion
y comercializacion de sus productos

1.2. Iniciativas para la aplicacion de nuevas tecnologias y
conocimientos para la mejora de los servicios a la
poblacion y a las empresas locales

1.3. Iniciativas para la aplicacion de las nuevas tecnologias
en la formacion y el empleo

2. MEJORA DE LA CALIDAD DE
VIDA EN LAS ZONAS RURALES

2.1. Apoyo a las empresas que presten servicios en la

comarca
2.2. Apoyo a las infraestructuras culturales, deportivos y de
ocio
2.3. Apoyo a las iniciativas de conservacion y

rehabilitacion del patrimonio cultural y natural

2.4. Apoyo a las actividades formativas y de empleo

3. VALORIZACION DE LOS
PRODUCTOS LOCALES, EN
PARTICULAR, FACILITANDO EL
ACCESO AL MERCADO DE LAS
PEQUENAS ESTRUCTURAS DE
PRODUCCION MEDIANTE
ACTUACIONES DE TIPO COLECTIVO.

3.1. Iniciativas de cooperacion que persigan una mejora en
la calidad, la homogeneizaciéon y normalizacion de la
oferta local orientada a la obtencion de identificativos
de calidad (D.O., .G.P., marcas, etc.), reduccion de los
costes de comercializacion y de apoyo técnico para la
puesta en marcha de proyectos intercomarcales y
estudios de mercado

3.2. Iniciativas para transformacién, comercializacion, y
promocion de productos locales de calidad

3.3. Iniciativas de caracter medio-ambiental ligadas a la
produccion local

3.4. Iniciativas que valoricen la artesania local y los
conocimientos tradicionales

3.5. Iniciativas de formacion y de apoyo al empleo

4. VALORIZACION DE LOS
RECURSOS NATURALES Y
CULTURALES, INCLUIDA LA DE LAS
AREAS DE INTERES COMUNITARIO
EN EL MARCO DE NATURA 2000.

4.1. Iniciativas turisticas y de ocio, respetuosas y
vinculadas al aprovechamiento del medio ambiente

4.2. Iniciativas de promocion del patrimonio natural y
cultural

4.3. Iniciativas para la proteccion, recuperacion y gestion
de los recursos naturales

4.4. Conservacion, recuperacion y difusion del patrimonio
arquitectonico, histérico y cultural asi como de las
tradiciones en el &mbito comarcal

4.5. Iniciativas de formacion y ayudas al empleo

INICIATIVAS PRIORITARIAS

Acceso de los jovenes al mercado laboral

Igualdad de oportunidades para las mujeres

TABLA 3: Esquema de los aspectos estratégicos contemplados para la Comunidad de
Madrid en la Iniciativa LEADER+.
Fuente: Programa iniciativa LEADER+ de la Comunidad de Madrid.
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Las acciones de cooperacion del capitulo 2 consisten en la puesta en comun
de conocimientos técnicos y recursos humanos y financieros dispersos en cada
uno de los territorios en cuestién, y se deberan inscribir en orientaciones
tematicas claramente definidas por los Grupos de Accion Local en sus planes de
desarrollo. La cooperacion no se debe limitar a un simple intercambio de
experiencias, sino que debe consistir en la realizacion de una accidon comun e
integrada, cuando sea posible, en una misma estructura. Con cargo a este
Capitulo se financian las acciones en comun y los gastos soportados previamente
en concepto de asistencia técnica a la cooperacion. Este Capitulo de LEADER +
se aplica en los territorios rurales seleccionados o zonas elegibles de Ia
Comunidad de Madrid, y su aplicacion se lleva a cabo bajo la responsabilidad
de un GAL coordinador.

Existen dos tipos de cooperacion, que marcan las medidas de este capitulo:

Medida 2.1. Cooperacion interterritorial:

Se establece entre GAL dentro de un mismo Estado miembro. Pueden
participar en la cooperacion interterritorial no solo los territorios seleccionados
en el marco de LEADER +, sino también aquellos que hayan sido elegidos en
aplicacion de las iniciativas LEADER 1y LEADER I, u otros territorios rurales
organizados siguiendo las pautas de LEADER y autorizados por el Estado
miembro. A excepciéon de las operaciones relacionadas con un aspecto muy
preciso para cuya aplicacion se requiera un territorio mas amplio que el de los
GAL correspondientes, solo podran obtener cofinanciacion comunitaria las
operaciones relativas a los territorios seleccionados en el marco de LEADER+.
No obstante, podran subvencionarse los gastos de animacion de todos los
territorios que participen en la cooperacion.

Medida 2.2. Cooperacion transnacional:

Se establece entre GAL de dos o mas Estados miembros (también PECOS).
No obstante, en caso de que un territorio seleccionado bajo LEADER+ empiece a
cooperar, con arreglo a las condiciones establecidas por el presente Capitulo, con
el territorio de un pais no perteneciente a la Comunidad organizado con arreglo a
las pautas fijadas por LEADER, podran subvencionarse los gastos
correspondientes del territorio LEADER+.

Estas pautas generales son las que marcan el desarrollo del capitulo 2 que

deberd plasmarse de manera especifica por la idiosincrasia de cada Grupo de
Accién Local.
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1.6 Plan de financiacion

Para poder llevar a cabo la estrategia anteriormente citada es imprescindible
contar con los fondos necesarios para su consecucion, aspecto que viene marcado
por el contexto general de la propia iniciativa. Solamente tras conocer lo que se
quiere hacer se puede definir el importe necesario para conseguirlo, aunque
estara también vinculado a las disponibilidades presupuestarias generales y
particulares.

A modo de referencia el cuadro resumen para la Comunidad de Madrid,
aprobado en Bruselas (euros) responde a:

COSTE PUBLICO (Euros)

PARTICIPACION| 5 TicIPACION PUBLICA NACIONAL
EJES Y MEDIDAS PRIORITARIOS LEADER+ cosTE | COMUNITARIA
TOTAL
PUBLICO
FEOGA-o CENTRAL REGIONAL LOCAL

1.- ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE DESARROLLO RURAL,

INTEGRADAS, DE CARACTER PILOTO 11.640.000 5.580.000 2.020.000 3.040.000 1.000.000
Medida 1.1. Adquisicién de capacidades 120.000 60.000 30.000 30.000 0
Medida 1.2. Programa Regional 11.520.000 5.520.000 1.990.000 3.010.000 | 1.000.000

2.- APOYO A LA COOPERACION ENTRE TERRITORIOS 840.000 630.000 105.000 105.000 0

RURALES
Medida 2.1. Cooperacion interterritorial 588.000 441.000 73.500 73.500 0
Medida 2.2. Cooperacion transnacional 252.000 189.000 31.500 31.500 0

3.- GASTOS DE GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL

PROGRAMA 120.000 90.000 15.000 15.000 0

TOTAL 12.600.000 6.300.000 2.140.000 3.160.000 1.000.000

TABLA 4: Cuadro financiero del programa regional LEADER+ de Madrid.
Fuente: Programa iniciativa LEADER+ de la Comunidad de Madrid.

1.7. Criterios de seleccion

El caracter abierto de la Iniciativa exige determinar y definir los criterios a
aplicar en la toma de decisiones de aqui que el proceso selectivo para los Grupos
de Accion Local deba ser muy claro y transparente.

La seleccion de los programas comarcales y los correspondientes Grupos de
Acciéon Local se realiza por una Comision de Seleccion formada paritariamente
por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, la Comunidad de Madrid
y la Federacion de Municipios y Provincias. Los acuerdos de seleccion,
formalizados en acta, y, en su caso, la resolucion de los recursos que puedan
plantearse, se adoptan por consenso y son objeto de resolucidon, en nombre de la
Comision de Seleccion, de la Consejeria correspondiente de la Comunidad
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Autonoma, conforme a lo previsto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Los criterios de seleccion adecuados y la transparencia
de los procedimientos definen claramente y garantizan una competencia
satisfactoria entre los Grupos de Accion Local. Estos elementos basicos de
seleccion en LEADER+ son: Territorio, Grupo y Programa. Se realiza a
continuacion una descripcion de los mismos.

RELATIVOS A LA RELATIVOS AL RELATIVOS AL GRUPO DE
COMARCA PROGRAMA COMARCAL ACCION LOCAL
= Densidad de = Calidad del .
poblacién L diagnéstico previo = Experiencia en
— Obietivos del desarrollo rural. Resultados
— Grado d lidad 15 Jet;VOS © 10 obtenidos en LEADER 1, 20
rado de ruralida programa y efectos a LEADER I 6 PRODER, o
conseguir en otros programas de
= Grado de 5 = Calidad de la 10 desarrollo rural
urbanizacion estrategia de desarrollo
== Tasa de == Tema 6 temas == Procedimientos de
. 10 . 5 ., 25
dependencia aglutinantes gestion.
a : &= Composicion del
=
= Coeficiente de Caracter~p110to il Grupo de Accion Local.
o 10 programa. Tipo de 10 SOOI 20
sustitucion . . Equipo técnico, humano y
acciones a financiar material
— . — L,
— Poblacién rural Complerr}(?ntaneda Grado de 1mP119a010n
., 10 d con otras politicas de 10 de los sectores econémicosy 15
evolucion y estructura .
desarrollo rural sociales
=5 Infraestructura y 10 =5 Dinamizacion y 10 =7 Plan financiero.
equipamientos esfuerzo de asociacion Movilizacion de recursos
& Prioridad sobre los
= Paro registrado 15 colectivos de mujeresy 20
jovenes
— C
= 1510715150 5 econémichablh('iad 10
y caracter
sectores .
sostenible
= Superficie en zonas
de montafia, zonas = Respeto a la
desfavorecidas y zonas muy 5 politica medioambiental
desfavorecidas

TABLA S: Criterios de seleccion de los Grupos de Acciéon Local
Fuente: Programa iniciativa LEADER+ de la Comunidad de Madrid.

Para superar el proceso de seleccion, los Grupos de Accidén Local deben
obtener, al menos, 50 puntos en cada uno de los tres bloques anteriores, teniendo
en cuenta que la puntuacién méxima es de 100 puntos para cada uno de ellos.
Los criterios anteriormente citados a la vez que sirven para la seleccion de los
Grupos sirven también para determinar el reparto de los fondos financieros,
siempre que las asignaciones en gastos de gestion sean los minimos necesarios
para mantener el Grupo.
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1.8. Puesta en marcha, gestion, seguimiento, evaluacion, etc.

Una vez determinada la estrategia, asi como los fondos disponibles y los
Grupos que la llevaran a cabo, la Gltima fase del Programa es recoger las pautas
del funcionamiento de la propia iniciativa, su dia a dia y el marco legal
correspondiente, que asegure los buenos resultados que todos esperan. Desde las
disposiciones para regular las ayudas, hasta las autoridades competentes y las
pautas de gestion y funcionamiento de los Grupos de Accidén Local. Todas estas
directrices son de caracter general y han venido en la mayor parte de los casos
marcadas por el MAPA, de aqui que por su caracter generalista no nos
detengamos en su descripcion, salvo la tramitacion y pago de las ayudas, que ha
venido siendo uno de los puntos mas conflictivos de la Iniciativa.

1.8.1. Tramitacion y pago de las ayudas.

FEOGA-O

Los flujos financieros procedentes de la Comision los canalizara el MAPA
por transferencia del Tesoro Publico a los Grupos de Accion Local previa
demanda de la Direccion General de Agricultura de la Comunidad de Madrid. El
pago de los fondos, podra revestir la forma de anticipos, pagos intermedios y
pago del saldo final, siendo establecidas las correspondientes normas para la
adjudicacion, utilizacidon, seguimiento y control de las ayudas en el
correspondiente convenio entre el organismo intermediario y el Grupo de Accion
Local.

Fondos Comunidad de Madrid

La Comunidad de Madrid establecera mediante Acuerdo de Consejo de
Gobierno, el correspondiente Programa de Actuacion de la Iniciativa
Comunitaria LEADER PLUS asi como las aportaciones fijadas para cofinanciar
los programas de desarrollo comarcal de los Grupos de Accion Local
beneficiarios de dicha Iniciativa. Los flujos financieros procedentes de la
Comunidad de Madrid, los canalizard la Direccion General de Agricultura,
mediante el pago via presupuestaria a los Grupos de Accién Local, previa
demanda del Presidente de cada uno de los Grupos beneficiarios. El pago de los
fondos, podra revestir la forma de anticipo, pagos intermedios y pago del saldo
final.

- Anticipo:

Una vez autorizado por la Consejeria de Hacienda, el anticipo de la
aportacion de fondos de la Comunidad de Madrid a los Grupos de Accion
Local, a peticion de su presidente, la Direccion General de Agricultura
tramitara el pago de un anticipo del total de los fondos de la Comunidad
de Madrid destinados a cofinanciar el correspondiente programa de
desarrollo comarcal, y una vez firmados los convenios correspondientes y
acreditados los requisitos y garantias establecidos en el mismo.
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- Pagos Intermedios:

Periodicamente y en general cada 4 meses, el presidente del GAL
podra solicitar a la Direccion General de Agricultura, el pago de las
aportaciones de la Comunidad correspondientes a la cofinanciacion de las
ayudas concedidas y certificadas en dicho periodo. Dichos importes
corresponderan a pagos realizados por los beneficiarios finales y que han
sido justificados al Grupo mediante facturas pagadas o documentos
contables de valor probatorio equivalente, asi como los pagos de los
gastos de funcionamiento del Grupo, pagados directamente por éste.

La solicitud de los pagos intermedios ird acompafiada de la
siguiente documentacion:

- Certificacion del Presidente y del RAF del Grupo, relativa
al coste total de las certificaciones efectuadas por el Grupo en el
periodo, asi como el importe de las ayudas concedidas y de la
cofinanciacion con fondos de la Comunidad de Madrid, haciendo
referencia expresa del cumplimiento del convenio firmado y del
procedimiento de gestion convenido.

- Relacion de los contratos y certificaciones correspondientes
al periodo, acompafiada de copia compulsada de las mismas para
las ayudas concedidas a los beneficiarios finales y relacion de
certificaciones acompafiadas de las facturas pagadas o documentos
contables de valor probatorio equivalente, para los gastos de
funcionamiento del Grupo.

- Listado de los pagos efectuados hasta la fecha, por el Grupo
de Accion Local a los beneficiarios finales, desglosados por
acciones individualizadas y correspondientes a cada uno de los
Agentes financiadores, selladas y firmadas por el Gerente y
acompafiadas, en su caso, de los justificantes de pago
correspondientes.

- Relacion de anticipos, en su caso, pagados por el Grupo a
los beneficiarios finales, acompafiada de justificantes de pago y
copia compulsada de los avales.

Una vez verificada la documentacion por los servicios técnicos de
la Direccion General de Agricultura, €sta procedera a la elaboracion de la
memoria justificativa y del correspondiente documento contable “ADOK”
para su pago.

El total acumulado de los pagos previstos tanto en concepto de
anticipo, como de pagos intermedios, representard como maximo el 95 %
de la participacion de la Comunidad de Madrid a cada programa de
desarrollo comarcal

- Pago del saldo final:
Cada Grupo de Accion Local presentard a la Comunidad Autonoma
una solicitud de pago dentro de los dos meses siguientes a la terminacion
material de su programa correspondiente. Dicha solicitud deberd basarse
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en los gastos efectivamente realizados por los beneficiarios finales
acompafiandose de las certificaciones correspondientes.

El saldo de la ayuda comunitaria se pagard, de manera
individualizada a cada Grupo una vez que la Direccion General de
Agricultura haya elaborado el preceptivo informe final y verificados por
sus servicios técnicos los datos de las respectivas solicitudes de pago de
los Grupos de Accidon Local asi como los contenidos en el informe final.

Fondos del MAPA
Las aportaciones del MAPA seran reguladas mediante la publicacion del
marco normativo del Estado miembro.

Aportaciones Locales
Las aportaciones de los Ayuntamientos a la financiacion de los distintos
programas de desarrollo comarcal de los Grupos de Accion Local en que estén
integrados, deberan ser regulados mediante los convenios correspondientes y
aprobados en acuerdo de pleno del Ayuntamiento correspondiente.

El siguiente diagrama trata de recoger todas estas indicaciones, dibujando el
flujo que siguen los procesos para gestionar las ayudas a través de la financiacion

comunitaria, estatal y autonémica.
Comision Europea
FEOGA-0O

(4) Transferencia
fondos

M. HACIENDA

MINISTERIO de Agricultura
Pesca y Alimentacion (Tesoro Publico)
de fondos
(2) Autorizacion
COMUNIDAD DE MADRID “
D.G. de AGRICULTURA

\

Consejeria de
HACIENDA

(1) Solicitud. (1) Justificantes
Convenio. pago
PAGOS PAGO FINAL
.. {Hy;ICIPO INTERMEDIOS (2 meses después
(inicio del programa) (aprox. cada 4 meses) fin programa)
(5) Pago anticipo (5) Pago ayuda

GRUPO DE ACCION LOCAL

Justificantes
inversion

BENEFICIARIOS

ﬁ Corporaciones
Locales

Pago ayudas

Anticipos

125



FIGURA 4: Flujos financieros en el pago de las ayudas LEADER+ en la Comunidad de
Madrid. Fuente: Elaboracion propia.

1.8.2. Evaluacion y seguimiento.

En el capitulo de la evaluacion y el seguimiento de la Iniciativa se debera
mostrar en qué medida se han ido alcanzando los objetivos previstos en los
programas y en el conjunto del Estado y se debe definir la repercusion global
sobre los objetivos enunciados por el articulo 130 A del Tratado, tales como la
reduccion de las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diferentes
regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas y de las zonas rurales.

Para ello tomara en consideracion los aspectos siguientes: el avance de los
objetivos de los programas y de la aplicacion de la iniciativa en el conjunto del
Estado, y la apreciacion de la repercusion socioecondmica de las medidas.

Se utilizaran indicadores de impacto, distinguiendo entre indicadores de
efecto inmediato y final. Los primeros se referiran a la realizacion material de la
medida, los segundos a los beneficios esperados resultantes de la produccion de
un bien o del funcionamiento de un servicio, y los terceros se referiran al efecto
macroecondomico cuando ello sea posible. En caso contrario, los efectos se
reflejardn en algunos aspectos, fundamentalmente en el empleo y el nivel de
ingresos o en algin otro aspecto importante para la region. Los Comités de
Seguimiento regionales conoceran los resultados de la evaluacioén y recogeran las
propuestas para mejorar la aplicacion de las medidas, de los programas y
converger hacia la estrategia y objetivos disefiados inicialmente.

2. ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE INNOVACION: PROGRAMAS
LEADER+ EN DIVERSAS REGIONES ESPANOLAS

A la vez que desde el Departamento de Proyectos y Planificacion Rural
trabajdbamos, en colaboracion con los técnicos de la Direccion General de
Agricultura, en la elaboraciéon del Programa para la Iniciativa LEADER+,
trabajamos en diversas areas de la geografia Espafiola en la elaboracion de
programas de desarrollo comarcal enfocados también dentro esta iniciativa.
Nuestro trabajo se centrd, principalmente, en tres Comunidades Auténomas:
Castilla Leon, Castilla La Mancha y Comunidad Valenciana, aunque también
asesoramos en otras como la Comunidad de Aragén. Al trabajar directamente en
la elaboracion del Programa de la Comunidad de Madrid, no vimos oportuno
ofrecer la posibilidad de realizar los programas de los GAL, aunque prestamos
nuestra colaboracion desinteresada a los Grupos de Accion Local beneficiarios de
la anterior iniciativa LEADER 1I.

Dentro del marco desarrollado en el apartado 2.2, al que remitimos pues
es imprescindible para entender la labor desarrollada, al comenzar estos trabajos

126



no se contaba ni con la publicacion del 14 de Abril de 2000 de la Comision ni
con directrices especificas, salvo las emanadas a lo largo de los periodos de
programacion del LEADER [ y LEADER II. Para poder llevar a cabo nuestra
tarea analizamos el Marco Legal vigente, sobre el que tenia que sustentarse la
Iniciativa, asi como todas las experiencias y publicaciones del observatorio que
permitieran elaborar un modelo apropiado de programa y que posteriormente se
pudiera adaptar a las pautas que se marcaran en cada region especifica.

La idea inicial era que el modelo disenado para los Programas Comarcales
debia responder a las pautas que se iban marcando para las programaciones
regionales, de aqui que buscaramos unos Programas totalmente interrelacionados
con el esquema de elaboraciéon marcada por la Comision para los Programas
Regionales. Este esquema de trabajo respondia, dentro del cuerpo de doctrina ya
citado (cfr. apartado 2.2), a siete especificidades y de forma general venia
definido por las siguientes pautas:

1. ENFOQUE TERRITORIAL

1.1. Zona de intervencion
Denominacién
Localizacion (Situacion geografica especial)
Definiciéon del territorio: Municipios afectados, superficie
afectada, poblacion implicada, densidad de poblacion... Tendencia
al despoblamiento, envejecimiento, déficit infraestructuras, renta
municipal...

1.2. Homogeneidad: Justificacion del Ambito de actuacion
Pertinencia de tal delimitacion (tamafio, cohesion social e identidad
cultural, masa critica de actividades, caracter rural...)

e Criterios utilizados (cohesion social interna, historia y tradiciones
comunes, sentimiento de identidad compartido...)
Argumentos para la ampliacion o reduccion
1.3. Recursos autéctonos
Recursos fisicos
Recursos ambientales
Recursos culturales
Recursos humanos (poblacion, evolucion y caracteristicas)
Recursos econdémicos y financieros (actividad econoémica, sectores
presentes...)
Recursos institucionales y administrativos
Infraestructura y equipamientos (transportes, comunicaciones...)
Analisis DAFO

2. ENFOQUE ASCENDENTE

2.1. Método de toma de decisiones participativo (participacion de
los diferentes grupos de interés, utilizacion del enfoque ascendente durante
todo el programa...)
e en la percepcion de problemas y necesidades
e en la eleccion de objetivos, estrategia y acciones
e en la ampliacion de la representacion del GAL
2.2. Sensibilizacion, formacion, participacion y movilizacion
2.3. Criterios de seleccion de las acciones llevadas a cabo
2.4. Evaluacion previa 127




3. GRUPO DE ACCION LOCAL

3.1. Descripcion (denominacion, sede social, fecha de constitucion,

forma juridica...)

3.2. Estatutos y norma de funcionamiento

Fines sociales

Entidades participantes (representacion adecuada de todos los
intereses locales, implantacion a escala local, no-existencia de
intereses dominantes: publico, privado, politico, sectorial o
individual)
Organos responsables de su funcionamiento (Atribucién de
funciones y responsabilidades) Contratacion de personal,
responsabilidad econémica ante terceros sistema de eleccion...
3.3. Analisis de capacidades para asumir las tareas encomendadas
o [Experiencia en disefio y gestion de programas de desarrollo
Experiencia en tareas de promocion y animacion
Preparacion técnica
Capacidad administrativa
Implantacion local
Garantia de solvencia

4. CARACTER INNOVADOR

4.1. Objetivos de la estrategia territorial de desarrollo rural
e Adaptacion de la estructura socioeconémica de la zona
e Reforma de la PAC y creciente exigencia en materia de
calidad
e Problemas medioambientales
e Integracion cada vez mayor de la economia mundial
e Aceleracion del empleo y difusion de nuevas tecnologias
e Valorizacion de los recursos especificos de la zona
e Valorizacion de recursos especificos (culturales 'y
ambientales)
Valorizacion de la identidad local (productos turisticos)
Mejora de la capacidad de iniciativa de la poblacion y de la
capacidad de organizacion
e Igualdad de oportunidades de las mujeres y jovenes
4.2. Estrategia territorial de desarrollo rural
Aspecto aglutinante
Esfuerzo de experimentacion. Originalidad
Descripcion de la estrategia
Medidas especificas para territorios nuevos en la
iniciativa
4.3. Articulacion y novedades respecto a las demas politicas de

desarrollo (demostracion de las nuevas vias de desarrollo que se abren y del
caracter complementario con las intervenciones de los programas
principales...)

4.4. Reflejo de la innovacion en los procedimientos de seleccion
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5. ENFOQUE INTEGRADO

5.1. Optimizacion de las relaciones dentro de actividades en un
mismo sector

5.2. Optimizacion de las relaciones intersectoriales

5.3. Coherencia de la estrategia propuesta (demostracion de como
cada plan de desarrollo se articula en torno al aspecto aglutinante)

5.4. Viabilidad econémica y caracter sostenible de la estrategia de
desarrollo

5.5. Efecto esperado en relacion con la situacion de referencia

6. INTRODUCCION EN RED Y COOPERACION
TRASNACIONAL

6.1. Demostracion de la posibilidad de transferencia de los
métodos propuestos en la estrategia de desarrollo. Transferencia de las
innovaciones (intercambio de experiencias, constitucion de redes...)

6.2. Tipo de contactos e intercambios y objetivos

7. MODALIDAD DE GESTION Y FINANCIACION

7.1. Grado de autonomia del GAL
¢ Practicas administrativas especificas del Estado
e Modalidad de intervencion del Estado (Programa Operativo o
Subvencion global)
e Modalidad de cofinanciacion publica
e Estructura que acoge al GAL (publica, privada o mixta)
7.2. Modalidad de gestion financiera
e Seleccion de beneficiarios (procedimientos, requisitos que deben
cumplir los promotores de los proyectos ¢ iniciativas...)
e Documentacion que debe acompaiiar a la solicitud
e Justificantes de la inversion
¢ Criterios de valoracion o seleccion de las iniciativas
¢ Puntos de gestion (principales etapas de financiacion comunitaria
hasta el beneficiario final)
7.3. Plan de inversiones financieras por medidas y afios
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Al comenzar el verano del afio 2000, una vez publicada la Comunicacién de
la Comision entregamos a los Grupos nuestra propuesta de Programa Comarcal
de acuerdo con las pautas descritas anteriormente y adaptadas a las lineas
generales de la Comunicacion de la Comision —no se recogia en nuestro trabajo
el cuadro financiero pues sin conocer las indicaciones de la Administracién
Regional era inviable su elaboracion—. Se indico a los Grupos que nuestra
propuesta deberian adaptarla a la convocatoria de cada Comunidad Auténoma
cuando se procediera a su publicacion.

El interés que tiene el trabajo realizado nos parece alto, ya que con el
marco metodologico contenido en la elaboracion de un Programa Regional se
han elaborado ocho Programas Comarcales, validdndose mutuamente ambas
metodologias.

FIGURA 5: Comarcas elegibles LEADER+ en las que se han desarrollado trabajos para la
planificacion del desarrollo conforme a esta iniciativa comunitaria.
Fuente: Elaboracién propia.

Por ultimo, de manera esquematica y a modo de referencia, se recoge el
resumen de la estrategia propuesta para cada una de estas comarcas. Solo se hace
referencia a algunos datos generales de cada Grupo pues una informacion mas
completa excederia el objetivo descriptivo de este articulo, aunque queda a
disposicion de todos aquellos interesados por el trabajo realizado. Conviene
insistir que la estrategia propuesta es la que se elabord y present6 a los Grupos en
el verano del afio 2000, segun la metodologia descrita en este articulo y que se
centra en el modo de elaborar Programas Comarcales de acuerdo con las pautas
marcadas en la metodologia de los Programas Regionales y que puede no
responder a las que finalmente presenten en las convocatorias de las
Comunidades Autonomas respectivas.
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ADESIMAN: Lo constituyen las comarcas de Serrania Media y Mancha
Alta ambas situadas en la provincia de Cuenca (Castilla la Mancha).

Acciones:
a) Concertar visitas
culturales

b)Fomentar el
conocimiento
cultural del
territorio

c)Acondicionamiento
del patrimonio

arquitectonico para
diversos usos

d)Realizacion de
diversas actividades
culturales

a)Creacion de distintas
rutas de interés
ambiental

b)Fomentar el
conocimiento
medioambiental del
territorio

c)Mejora de
“infraestructuras
ambientales” y

potenciar el cuidado
y respeto por los
recursos
medioambientales
d)Oferta de diversas
actividades
relacionadas con el
entorno natural

n°® municipios 48

superficie (km2) 4.097

poblacion (n° hab.) 21.144

Densidad de poblacion (hab/km?) 5,16
Acciones:

Acciones:

a)Establecer distintas
rutas en la zona

b) Mejora de los
servicios ofrecidos
al sector turistico

¢)Promocionar el
territorio e
incrementar asi el
nimero de visitas

d) Oferta de
actividades varias

Acciones:

a) Potenciar la
elaboracion de
productos de
calidad

b) Legar antiguos
oficios artesanos

c) Promocionar
productos  tipicos
del territorio

d) Creacion de

empresas mas
modernas y
competitivas

e) Cooperacion vy
motivacion de los

empresarios
r
MEDIDA 1 MEDIDA 2 MEDIDA 3 MEDIDA 4
Valorizacion Explotacion Potenciacion Calidad e
del patrimonio de recursos del turismo de innovacion en la
cultural medioambientales calidad e innovador produccion local
VALORIZACION DE L0S RECURSOS AMBIENTALES Y CULTURALES
é N[ N[ )
MEDIDA 5 MEDIDA 6 MEDIDA 7
Labor de Alternativas Dinamizacio
concienciacion a la PAC. Rentas n del medio rural
L social JL adicionales JL )
Acciones: Acciones: Acciones:
a)Incentivar la a)Realizacion de a)Facilitar ayudas a
cooperacion y actividades todos los sectores
participacion de la laborales de la poblacion
poblacion alternativas b) Poner los medios
b)Aumentar el empleo b)Proporcionar necesarios para
femenino y ayudas y conseguir el
fomentar el regreso orientacion a la desarrollo del
de la poblacion a poblacion en temas territorio
sus  lugares de laborales ¢)Formacion
origen .y
de la poblacion
¢) Incrementar las i
relaciones  sociales a traves de
entre los propios =
habitantes y FIGURA 6 : Estrategia de desarrollo para el GAL
poblaciones vecinas JADESIMAN (Cuenca). Fuente: Programa de innovacién
rural LEADER+ en el ambito de ADESIMAN (Cuenca)
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ARADUEY: Los municipios miembros de la Asociacién Intermunicipal
para el Desarrollo Local del Sur-Oeste Palentino, ARADUEY, comprenden la
parte sudoeste de la provincia de Palencia. Todos ellos forman parte de la Tierra
de Campos y en su conjunto forman la parte mas oriental de este extenso
territorio.

n°® municipios 42
superficie (km2) 1.593
poblacion (n° hab.) 14.437

Densidad de poblacion (hab/km?) 9,06

EJE DE LA OBJETIVOS
ESTRATEGIA DE Adaptacion de la estructura socioeconémica de la zona
DESARROLLO La reforma de la PAC y creciente exigencia en materia de
RURAL: calidad.
Aceleracion del empleo y difusion de nuevas tecnologias.
Recuperacion y Los problemas medioambientales.
revalorizacion de la Integracion creciente de la economia mundial.
identidad de la

Valorizacion de los recursos especificos de la zona.
Valorizacion de los recursos culturales y ambientales.
Valorizacion de la identidad local.

Mejorar la capacidad de iniciativa y organizacion de la

comarca de Tierra de
Campos a través de la
innovacion en el medio

rural. poblacién.
Igualdad de oportunidades de la mujer y los jovenes.
MEDIDA MEDIDA MEDIDA MEDIDA MEDIDA MEDIDA
1 2 3 4 5 6

Ayuda a la formacion empresarial
y promocion de Pymes

Revalorizacion de la produccion
agraria territorial incremento de
su. valor afiadido

Promocion de la integracion y

participacion de la mujer en la
actividad comarcal.

Promocion del turismo rural
dentro del territorio.

Conservacion y mejora del medio
ambiente y del habitat

Cooperacion transnacional.

ACTUACIONES

FIGURA 7 : Estrategia de desarrollo para el GAL ARADUEY (Palencia).
Fuente: Programa de innovacion rural LEADER+ en el ambito de ARADUEY (Palencia)
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ARMUNA: Comarca situada al Sudoeste de la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn, y al noreste de la provincia de Salamanca.

n°® municipios 45
superficie (km2) 1.074
poblacion (n° hab.) 15.370
Densidad de poblacion (hab/km?) 14,31

RECUPERACION Y CONSERVACION DE LA CULTURA DE LA
LENTEJA

MEDIDA 1: CONSERVACION Y
VALORACION DE LOS RECURSOS
CULTURALES Creacion de servicios

Creacion de 4_—__’/ culturales para

actividades de ocio resurgimiento de las

que revaloricen la ¢ tradiciones culturales
cultura de la lenteja -
Cuidado de los
— monumentos y Creacion de servicios
Alojamientos para arauitectura nonular agroturisticos
turismo rural

MEDIDA 2:PRODUCCION AGRICOLA

DE CALIDAD
- Impulso y expansion
Ganaderia del mercado de
productos tipicos
Servicios de
Creacion e impulso de la informacién y Creacion de explotaciones
industria agroalimentaria. formacion al sector basadas en cultivos alternativos

MEDIDA 3: VALORIZACION SOCIAL
DE LA CULTURA DE LA LENTEJA

Atencion y apoyo a la

3% edad, raiz de la
cultura comarcal

Servicios para mejora de
la calidad de vida rural

A 4

Infraestructuras para mejora de
la calidad de vida rural

Expansién y Actividades formativas
e Gn de para fomento y apoyo Actividades enfocadas a la
de la identidad local formacion e integracion

la formacion.

MEDIDA 4: VALORIZACION Y APROVECHAMIENTO
DE LOS RECURSOS MEDIOAMBIENTALES

Servicios e Acondicionamiento de espacios
infraestructuras para la > naturales para mejora de la
defensa y conservacion y calidad de vida y fomento del

del medio ambiente Aprovechamiento y uso agroturismo

de los recursos naturales

FIGURA 8 : Estrategia de desarrollo para el GAL de la Armuiia (Salamanca).
Fuente: Programa de innovacion rural LEADER+ en el Ambito de la Armuiia (Salamanca)
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ASIDER: La comarca Barco-Piedrahita-Gredos estd formada por 145
Entidades Locales que constituyen 56 términos municipales y 89 pedanias.
Ocupa una extension de 1.701 km2 y presenta una poblacion de 16.026
habitantes. Su densidad media de poblacion, 9,4 habitantes/km2, es por tanto
bastante reducida.

n°® municipios 56
superficie (km2) 1.701
poblacion (n° hab.) 16.026
Densidad de poblacion (hab/km?) 9.42

Medida 1: Promocion,
gestion y conservacion de
recursos naturales y
culturales

innovadores ; '

Aspecto aglutinante:
VALORIZACION DE

Medida 2: Elaboracion de
productos de calidad y
prestacion de servicios

Medida 3: Apoyoa RECURSOS NATURALES
la calidad en las
actividades @ Y CULTURALES
turisticas, recreativa Medida 6:
y culturales Cooperacion
interterritorial y
trasnacional
Medida 4: Apoyo a Medida 5: Apoyo a la
la formacion, Asistencia Técnica

educacion, empleo y
promocion social

FIGURA 9 : Estrategia de desarrollo para el GAL ASIDER (Avila).
Fuente: Programa de innovacion rural LEADER+ en el ambito de ASIDER (Avila)
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TIERRA DE PINARES: La comarca Tierra de Pinares se situa al noroeste
de la provincia de Segovia, en la zona de planicie que limita con las provincias de
Valladolid hacia el Norte y Burgos al Noreste, y con el resto de sus limites
encajados en las estribaciones de la Sierra de Guadarrama.

n°® municipios 59

superficie (km2) 2.216
poblacion (n° hab.) 42.668
Densidad de poblacion (hab/km?) 19,15

REFUERZO DE LA
IDENTIDAD LOCAL EN LA
COMARCA TIERRA DE
PINARES

MEDIDA 1 MEDIDA 11

INTEGRACION DEL VALORIZACI()N’ DE
PATRIMONIO LA PRODUCCION

AGROALIMENTARIA

Y FORESTAL
1.1 Potenciar la Calidad y I.1 Apoyo a la
Variedad en la Oferta de Modernizacion y Creacion
Actividades de Empresas
Transformadoras

1.2 Recuperacion del
Patrimonio Historico y
Cultural

1.2 Promocion y
Comercializacion de
Productos de Calidad
1.3 Promocion de la Oferta
Turistica 1.3 Apoyo a Producciones
de Calidad asociada al

1.4 Sefializacion de Territorio
Lugares de Atraccion

Cultural o Turistica

I1.4 Fomento de la
Innovacién y
Diversificacion Productiva

.5 Creacion de
Alojamientos Turisticos en
el Medio Rural

1.6 Medio ambiente y
Entorno

FIGURA 10 : Estrategia de desarrollo para el GAL Tierra de Pinares (Segovia).
Fuente: Programa de innovacion rural LEADER+ en el ambito de Tierra de Pinares
(Segovia)
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Grupo de Accion Local Montaiia de Riafio: Esta comarca se encuentra situado
en la parte Nororiental de la provincia de Leon dentro de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leodn, limitando al norte con la provincia de Asturias y
Cantabria, al sur con las comarcas naturales de Almanza, Rueda y Bajo Curueiio
y Condado. Al este con la provincia de Palencia y al oeste con dos comarcas:
Torio y Los Argiielos.

n°® municipios 21
superficie (km2) 2.150
poblacién (n° hab.) 18.524
Densidad de poblacion (hab/km?) 10

Medida 6: Calidad e
innovacion social

Medida 1: Valorizacion Medida S: Revalorizacion
del territorio y desarrollo del potencial productivo
de pueblos agrario y forestal

VALORIZACION Y
APROVECHAMIENTO DEL
MEDIO AMBIENTE

‘
‘

. Medida 4:
M: Fomen:co .de ' Calidad en innovacion
las inversiones turisticas -
en el medio rural |

FIGURA 11 : Estrategia de desarrollo para el GAL Montaiia de Riafio (Le6n).
Fuente: Programa de innovacion rural LEADER+ en el Ambito de la Montaiia de
Riafio (Le6n)
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Tordesillas: La zona de intervencion la componen 35 municipios de la comarca
de Tordesillas-Vega Baja Duero, en la provincia de Valladolid. Limita al noreste con
los montes Torozos y Tierra de campos, al este con la ciudad de Valladolid, al sur con

las tierras de Medina y al oeste con la comarca de Toro y Ribera de Duero.

n°® municipios 35
superficie (km2) 988
poblacion (n° hab.) 19.697
Densidad de poblacion (hab/km?) 19,94
| = Innovacioén y mejora P = Identificar los
: de la calidad en hosteleria, CREACION Y : espacios naturales y los
restauracion e instalaciones MEJORA DE LA riesgos y perspectivas de
recreativas. CALIDAD DE LAS evolpcmn QG los recursos
E Fomento de las medioambientales.
inversiones en sefializacion EMPRESAS H
i turistica y transporte. { URISTICAS = Generar fuentes
P = Promocionar el alternativas de renta a partir

turismo y fomentar la
participacion de la poblacion

de la explotacion racional y
ordenada de los recursos

i en los proyectos turisticos. naturales.

E = Incrementar la H

E cooperacion interterritorial y PROTECCION 'Y P Optimizacion del
entre los diferentes sectores VALORIZACION aprovechamiento de los
econdmicos para aprovechar DE RECURSOS recursos naturales. Sistemas
al maximo el potencial de reciclaje, eliminacion de
turistico. NATURALES Y residuos, energias

PAISAJISTICO¥ alternativas.
............................................................................ = COnSerVaClén y
= Incentivar iniciativas revitalizacion de espacios

que sirvan para descubrir las

con interés ecoldgico.

raices historicas y los valores VALORIZACION
: HE g 1 1

encaad. DEL PATRIMONIO | = i e

= Utilizacion del ULTURAL Concienciacién de la
patrimonio histérico_cultural R L L T P PP S
para .el desarrollq de? = Diversificacion de las
actividades economicas y actividades acricolas
culturales. il & y

" uevas ruas wisicns. | CALIDAD E = Mejoradels

= Restauracion del INNOVACION EN ;?gf;(;g;wdad yaccesoa
patrimonio histérico-artistico. | EL SECTOR — Fo;‘macién .

- I .It'lzipl(lilsar y m’ant'ener PRIMARIO Y LA integracion laboral de
as actividades economicas S . :
que confieren identidad a la if&giﬁi Y — J ovenesIv}I/Or(;l;lgs irzeas;:ic’)n y
zona. adaptacion a las necesidades

EMPRESA LOCA de las PYMES.

FIGURA 12 : Estrategia de desarrollo para el GAL de Tordesillas (Valladolid).
Fuente: Programa de innovacion rural LEADER+ en el ambito de Tordesillas (Valladolid).
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ADINOR: La comarca de La Ribera Alta se encuentra en el interior de la provincia de
Valencia, en la Comunidad Valenciana, a unos 30 Km de la capital. Se encuentra
limitada al Oeste por una pequenia cordillera en cuya cara opuesta se encuentra el

Embalse de Tous, al Este por la capital y la zona costera, al Norte por la autovia
Madrid-Valencia y al Sur por la autovia N-430.

n° municipios 12

superficie (km2) 430,8
poblacion (n° hab.) 57.127
Densidad de poblacion (hab/km?) 132,6

VALORIZACION DE LOS
PRODUCTOS LOCALES

4 N [
FOMENTO REORIENTACION DINAMIZACION
IDENTIDAD Y DIVERSIFICACION SOCIAL
TERRITORIAL DEL SECTOR VIA COOPERATIVAS
AGRARIO
| | N | | ~ I I /
Identificacion de la poblacion Recuperacion de variedades Cursos de formacion desde
con los productos locales autdctonas cooperativas
I I I I
. I I
Mejora de las comunicaciones Adecuacion estructura Contratacién, formacién y
explotaciones . .
I I | | asesoramiento a trabajadores
Fomento de Canales de comercializacién | |
reclamos histérico- que aglutinen las producciones Integracion de la mujer,
] [ individuales nuevas posibilidades de las
.y , I I cooperativas
Promocion de gastronomia y »
folklore Creacion de Departgmento de I I
I I Control de Calidad Sensibilizacion a problemas
| | medioambientales
Apertura de fiestas locales
Fomento de actividades | |
l | alternativas Implicacion de los mas
Recuperacion arquitectura | | jovenes en el desarrollo
tradicional - . rural...
Cultivos ecologicos | |
I I
Fomento de relaciones urbano- Terreno destinado a +D
rurales

Adaptacion formacion escolar
--> desarrollo sostenible

FIGURA 13 : Estrategia de desarrollo para el GAL ADINOR (Valencia).
Fuente: Programa de innovaciéon rural LEADER+ en el ambito de ADINORD (Valencia).
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