Clase 6*
FORMULACION DE
PROYECTOS DE
DESARROLLO RURAL 1

1. La planificacion y los proyectos

de desarrollo Rural

2. FORMULACION DE PROYECTOS
1. Preparacion para la formulacion
2. Analisis y diagnaéstico

3. Leader: Iniciativa comunitaria



‘ La planificacidn y los proyectos de desarrollo rural ‘

~Los
son principalmente
de los
gue buscan concertar las
energias publicas y privadas en
soluciones innovadoras para los
desafiantes problemas del
dominio publico (Friedmann, 1993).



‘ La planificacidn y los proyectos de desarrollo rural ‘

‘ Planes - Programas - Proyectos ‘

PROYECTO 1.1
PROGRAMA 1

PROYECTO 1.2

PROYECTO 2.1

@ PROGRAMA 2

PROYECTO 2.2

PROYECTO 3.1

PROGRAMA 3

PROYECTO 3.2




CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO
LOCAL

= TERRITORIAL
= ENDOGENO
* INTEGRADO

 ASCENDENTE

s COOPERATIVO
= SOSTENIBLE

DESARROLLO LOCAL
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1.- IDEA

1.1. Preparacion
1.2. Diagnéstico
1.3. Disefio

1.4. Evaluacién

1.5. Documentacion

b

2.- ESTUDIO
PREVIABILIDAD

2.1. Preparacion
2.2. Diagnostico
2.3. Disefio

2.4. Evaluacion

2.5. Documentacion

3.- ESTUDIO
VIABILIDAD

3.1. Preparacion
3.2. Diagnostico
3.3. Disefio

3.4. Evaluacion

3.5. Documentacion

NECESIDAD
PROBLEMA
OPORTUNIDAD

INTEGRACION DE LAS
ETAPAS
METODOLOGIAS EN LAS
FASES DEL CICLO DEL
PROYECTO

4.1 FINANCIACION
4.1.1. Internacional

4.1.2. Nacional

4.1.3. Programacion
4.1.4. Presupuestos

4.1.5. Aportacion Privada

4.- PROYECTO
DEFINITIVO

4.1. Preparacion
4.2. Diagnostico
4.3. Disefio

4.4, Evaluacion

4.5. Documentacion

7.- EVALUACION EX-
POST

7.1. Preparacion

7.2. Diagnostico

7.3. Evaluacion

7.4. Documentacion

i

6.- OPERACION Y
GESTION
6.1. Preparacion
6.2. Organizacion
6.3. Gestion
6.4. Control y
Seguimiento

5.- EJECUCION
INVERSIONES
5.1. Preparacion
5.2. Licitacion
5.3. Adjuducacion
5.4. Ejecucion material
5.5. Control. Seguimiento
5.6. Certificacion y pago
5.7. Recepcion

Trueba, 1985




FORMULACION Y EVALUACION DEL PROYECTO

L
|F’REPARACION PARA LA FORMULACION

Ij

ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Ij

DISENO DEL PROYECTO

I_‘

EVALUACION MULTICRITERIO L

I_‘

DOCUMENTACION DEL PROYECTO

FASE

OBJETIVOS

TAREAS = INSTRUMENTOS




PREPARACION PARA LA FORMULACION

= ES LO MISMO LA QUE ELABORACION DE
UNA BUENA PROPUESTA DE PROYECTO,
SE DIVIDE EN 3 APARTADOS:

m Composicion del de formulacidn
Yy Sus soportes necesarios (financiero,
administrativo y logistico).

m Preparacion de los

B Preparacion del para la
ejecucion de las actividades de
formulacion




PREPARACION PARA LA FORMULACION:

Equipo de Formulacion
= LA CONSTRUCCION DEL SE HACE
A LA VEZ:
Emdeun_ , gracias a: talleres,

seminarios y reuniones de lanzamiento

para el director de proyecto y los miembros
del equipo de proyecto, y

m de un creando un espiritu
de equipo, tratando de que la gente trabaje
comoda y eficazmente en conjunto, ya sea
mediante motivacion individual, ya sea
mediante encuentros sociales y otras
estrategias similares (PMI, AEIPRO, 1998).




PREPARACION PARA LA FORMULACION

=~ EL PROMOTOR DEL PROYECTO Y EL JEFE
DEL EQUIPO DE FORMULACION
(DIRECTOR DE PROYECTO), DEBEN
OTORGAR UNA ATENCION ESPECIAL EN
LA ELECCION Y DESIGNACION DE LOS
ESPECIALISTAS DEL EQUIPO, DE FORMA
QUE ADEMAS DE DE LOS
CORRESPONDIENTES
DE SU MATERIA, POSEAN
QUE LES
PERMITAN INTEGRARSE EN UN

EQUIPO (FAO, 1998).




PREPARACION PARA LA FORMULACION:

Terminos de Referencia

= LOS TRATAN DE
REFLEJAR LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

mexponen el marco reglamentario del proyecto
mespecifican el 2mbito de los trabajos y
Hestipulan sus principales motivos;

Eresumen los conocimientos disponibles y
mperfilan los mé&tocos de trabajo.

mDescriben la distribucion de trabajo y las
responsabilidades entre los miembros
m Fijan el calendario y el presupuesto. Especifican

las cualificaciones a requerir a los equipos
(Comisién Europea, 1999).




PREPARACION PARA LA FORMULACION:

Plan de Trabajo: Esquema metodologico

AT

ADMINISTRACION

2 DOCTORES INGENIEROS
AGRONOMOS

EQUIPO DIRECTOR

DIRECTORES DE EQUIPOS
DE TRABAJO DE CAMPO

1 INGENIERO AGRONOMO
1 ARQUITECTO
1 GEOGRAFO

18 PERSONAS:

GRUPO INTERDISCIPLINAR
COMPUESTO POR
INGENIEROS,
ARQUITECTOS,
LICENCIADOS...

/
/



PREPARACION PARA LA FORMULACION:
Plan de Trabajo

Tiempo

Comité de pilotage de lancement

- 7 ST ] e |

vdologie finalisée y comptis
collecte des informations manquantes

s manquantes (pr
ouides d'entretien, de mise en forme des données

[Etat des lieux du travail d'évaluation, piste de solution
sur problémes rencontrés, adaptation éventuelle de la

Tareas

ap 1loud

sa|gesuodsay

Comité de pilotage .




PREPARACION PARA LA FORMULACION:

Plan de trabajo

= LA FORMULACION DEL PROYECTO ES UN
ESFUERZO DESARROLLADO CON
Y LIMITADOS.

= POR ELLO EL PROYECTO DEBE SER
CUIDADOSAMENTE PLANIFICADO PARA
ASEGURAR QUE EL EQUIPO COMPLETE SU
TRABAJO A TIEMPO Y QUE SUS INFORMES
CONTENGAN TODA LA INFORMACION
SOLICITADA EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA (FAO, 1998).




PREPARACION PARA LA FORMULACION:
Plan de Trapajo: Tecnicas e Instrumentos

DEBATES, REUNIONES DE INFORMACION PREVIA O
TALLERES DE ORIENTACION ENTRE LOS MIEMBROS DEL
EQUIPO DE FORMULACION Y LOS PROMOTORES

TECNICAS DE ANALISIS DE REDES: SIRVEN DE AYUDA
PARA DETERMINAR DE FORMA SISTEMATICA LAS
INTERDEPENDENCIAS EXISTENTES ENTRE ACTIVIDADES

ESTRUCTURA DE DESCOMPOSICION DEL PROYECTO
(EDP): EL PROYECTO ES DIVIDIDO EN AREAS O
PAQUETES DE TRABAJO (WORK PACKAGES).

MARCOS Y DIAGRAMAS LOGICOS

CALENDARIOS PARA LA COORDINACION DE LAS
OPERACIONES Y PARA LA PREPARACION DE INFORMES.

MATRICES DE RESPONSABILIDAD DE TAREAS O DE
ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES (FAO, 1998).
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FORMULACION Y EVALUACION DEL PROYECTO

L
|PREPARACION PARA LA FORMULACION

Ij

ANALISIS Y DIAGNOSTICO >

Ij

DISENO DEL PROYECTO

I_‘

EVALUACION MULTICRITERIO LEEY-

I_‘

DOCUMENTACION DEL PROYECTO




PREPARACION PARA LA FORMULACION:
DIAGNOSTICO

T COMPRENDE UN ESTUDIO A FONDO
DE LA SITUACION DE PARTIDA
: TAMBIEN CONOCIDA
COMO (PMI, 2000).

~ EL OBJETIVO DE ESTA FASE ES
CONOCER Y EVALUAR LAS
POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES,
MEDIANTE UN ANALISIS DE LA
SITUACION : Y
EL PROYECTO. 1998).



ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Apartacos

RECOPILACION Y ANALISIS DE

ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION "SIN"
EL PROYECTO, BAJO UNA .

ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL
PROYECTO, DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS
PRINCIPALES INVOLUCRADOS.

DEL PROYECTO
EXAMEN DE LA b

TY
°

(o) QUE
MEJOREN LA SITUACION.




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

—_—— I v

REVISION DE TODAS LAS . Y

EN LOS QUE PUEDE ESTAR INCLUIDO
EL PROYECTO Y QUE POR LO TANTO LO VAN A
CONDICIONAR DE UNA FORMA U OTRA.

MONOGRAFICOS E PREVIOS
QUE SE HAYAN REALIZADO CON RELACION AL
PROYECTO.

» SUBSECTORIALES Y DE
PUEDEN
CONSTITUIR UN MATERIAL DE PARTIDA.

EN GENERAL SE DEBE ACUDIR A CUANTOS
ORGANISMOS, PERSONAS O ENTIDADES PUEDAN
APORTAR ALGUN INFORMACION RELEVANTE
SOBRE EL TEMA DEL PROYECTO.




AlAL

B CoOMVIUNTTARIO:;
mPOLITICA AMBIENTAL COMUNITARIA
mReglamento CEE 1836/93 Sistema comunitario
de Gestion y Auditorias Ambientales
mReglamento CEE 880/92: Sistema comunitario
de concesion de ctiqueta ecologica
B AZ[O) AL
mPITMA: Programa Industrial y Tecnoldgico
Medio Ambiental

mPlanes Nacionales: Residuos Industriales,
Calidad Industrial, Energia, Residuos Solidos
Urbanos.

R AUTO) OISO




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

P
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3.- Perspectiva Global *sin” proyecto

Recursos fisicos

Relaciones Recursos
exteriores humanos
Imagen y Actividades y
percepcion empleos
Gobernacion y Conocimientos
democracia técnicos y

competencias

Cultura
e identidad




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

4.- Agentes involucrados

© SE TRATA DE CONOCER COMO ESTAN ORGANIZADAS
LAS ACTIVIDADES SOCIALES Y ECONOMICAS, QUIENES
INVIERTEN, QUE INVIERTEN, QUE HACEN, QUE
CONSUMEN... EN DEFINITIVA, QUE ACTITUD VAN A
TOMAR ANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO

~ LA FORMA DE ACOMETER ESTE
REQUIERE COMPRENDER LA SITUACION
, HACIENDO REFERENCIA A LA OBSERVACION
¢ ” DE FORMA NO MOLESTA, DE LA ACTIVIDAD
DIARIA DE LOS ACTORES Y/ O DESTINATARIOS DE LOS
PROYECTOS.

= ESTA OBSERVACION ES UTIL EN SITUACIONES POCO
CONOCIDAS Y SE UTILIZA PARA RECOGER

INFORMACION MUY DETALLADA (COoMISION EUROPEA,
1999).



ANALISIS Y DIAGNOSTICO

4.- Agentes involucrados

4 niveles de PARTICIPACION

-informacion =)

- consulta II

- elaboracion conjunta
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ANALISIS Y DIAGNOSTICO

5.- Condicionantes del proyecto

Exterior

los intercambios

Pasado Condicionantes RS
lahistoria  \WeIIRETRILeIdIeNN el proyecto

Interior

las interacciones




ANALISIS Y DIAGNOSTICO

6.- Situacion Futura “Sin” proyecto

= TENDENCIAS DEMOGRAFICAS
= TENDENCIAS ECONOMICAS
= TENDENCIAS AMBIENTALES

= TENDENCIAS TERRITORIALES

Situacion Futura “sin”
Proyecto




ANALISIS Y DIAGNOSTICO
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ANALISIS Y DIAGNOSTICO

-~

8.- Conclusiones

- ANALISIS Y DIAGNOSTICO

- ASPECTOS - ASPECTOS
ENDOGENOS EXOGENOS
4 -

D.A.F.O.
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ESPACIO-TIEMPO
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J Estructura de la definiciéon de proyectos por las personas.
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Las tres fases de LEADER
B e s R
2006

LEADER Il

Generalizacion

LEADER I

Iniciacion 900 territorios
Objetivos 1,5b y 6

217 territorios

2000

LEADER+

Profundizacion

900 territorios

Todas las zonas
rurales

S 43% de la sup. UE
100.000 empleos creados en la UE
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El valor aiiadido de LEADER

Una nueva concepcion del desarrollo rural,
fundada sobre el acercamiento entre los
diferentes agentes (creacion de vinculos)
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Un planteamiento original

B e e i e R —

_ Establecimiento de
Acercamiento entre vinculos entre

* A s

%
3 S,

5 9
RS, > Y
) o

a.\ $
107

y beneficiarios
potenciales
sectores

responsables de
las intervenciones
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LT e

Siete aspectos esenciales

Financiacion
Enfoque

territorial / / y gestion de

proximidad
Valor anadido |

SN REEE

/
Enfoque / \ I/~ Red y
/ - Cooperacion

ascendente

Enfoque
integrado

Partenariado
y GAL

Innovacion




El territorio LEADER: criterios

Caracter
rural
ldentidad - Dimension
territorial reducida
(Imagen) / N

Baja densidad / Conjunto
depoblamon ‘Terrltorlo ~  homogéneo

Entre 10 000 y Coherenciay

100 000 habitantes Fuerade un mMasa critica

perimetro
administrativo




El capital territorial

e T e s

No se trata de un inventario contable, sino de
la busqueda de especificidades susceptibles
de ser puestas de relieve

Conjunto complejo
INSCrito en una
dimension espacial y
temporal

Exterior
los intercambios

Pasado Futuro

R Capital
o, ﬁ la historia territorial €l proyecto
Interior

las interacciones




Elaborar una estrategia: principios

@ Elegir un hilo conductor (tema unificador) (valorizacion
de las especificidades locales)

@ Centrarse en el proceso (enfoque gradual, acciones que se

enriquecen) Yy en una vision integrada (aproximaciones de tipo
dinamizador)

@ Elegir una puerta de entrada Unica (forma de intervencion

precisa) O adoptar la “estrategia del sembrador”
(conjugacion de varias acciones cuando baja capacidad de iniciativa)

@ Buscar los efectos multiplicadores (acciones de efecto
dinamizador, nuevas practicas o nuevas formas de organizacion)

@ Establecer un seguimiento-evaluacion



El enfoque
ascendente en LEADER

Estimular un proceso participativo a nivel |l@ cada etapa:
programacion, aplicacion, evaluacion\ reprogra on...
(;Qmen? Poblacion

i . Promotores de ideas y de proyectos

Medios asociativos |

Grupos de interes
~ economicos y sociales

Instituciones publica
I\Jadas representatiyas




Objetivos

@ Implicar a la poblacion = confianza

Implicacion mediante consulta o asociacion en el partenariado. Devolver la
confianza a poblaciones y agentes locales que no tienen la costumbre de
expresarse sobres sus necesidades, expectativas y proyectos

@ Hacer surgir las ideas, liberar las
Iniciativas = animacion

@ Lograr un consenso = gestion de los

conflictos
Distintos grupos de interés

@ Delegar el poder de decision=toma de
decision local



Enfoque clasico

Quienes conciben los criterios<_>

y candidatos estan separados

Condiciones igualitarias
Criterios precisos
Difusién igualitaria

Expedientes escritos,
administrativos

Seleccion de los proyectos
por expertos

11311

Enfoque ascendente

y seleccion de los proyectos

Enfoque ascendente

Los beneficiarios potenciales
participan en la concepcion de los criterios

Criterios diferenciados

Criterios amplios, que estimula la reflexion
Hincapié en poblaciones desfavorecidas

Expedientes simplificados (imp. Oral)

Implicacion de los beneficiarios en la
seleccion de los proyectos



La mnovamonen LEADER II

@ Lanovedad se define con relacion al contexto, a las
necesidades y oportunidades del territorio

@ Acciones susceptibles de producir un efecto
B multiplicador, abriendo perspectivas de desarrollo
Dio lugar a: Medidas no

Qoﬂun'dad% tenidas en cuenta

7 por las otras
( politicas

(Inversiones

Nuevos modos de
valorizacion de los o
recursos locales o
O

(definicion de nlchos‘E Innovaciones

6_ 5 .
de mercado, o lnmlfléi\fglzeRS del
diversificacion...) ) (Q )
Innovaciones tecnologicas
Respuestas

(Nuevos productos, métodos,
formas de organizacion,
mercados)

endogenas a
los problemas



Innovacion e incertidumbre

La innovacion en LEADER permite respaldar acciones imposibles
por otras vias, afirmando su caracter piloto. La innovacion exige:

Apostar por el

futuro Depositar
(final desconomdo) confianza
(en los agentes
y en los
procesos)
- Arriesgarse « Aprender a partir

(Apoyo a
pioneros)

del fracaso




INTEGRACION
Objetivos de la integracion

@ Reforzar la competitividad economica
del territorio (conservar el maximo valor afiadido):
& superar los enfoques sectoriales
@ crear o valorizar sinergias
@ suscitar planteamientos colectivos

@ favorecer la adaptacion del sector agricola por

medio de la multifuncionalidad (vinculos agricultura-
turismo, agricultura-medio ambiente...)




De la integracion
al desarrollo sostenible

“...responder alas necesidades de las generaciones presentes
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras a
satisfacer las suyas” (Conferencia de Rio, 1992).

Este concepto:

@ integra crecimiento econdmico,accion social y
gestion de los recursos naturales

@ unavision alargo plazo (generaciones futuras)

= una dimension de LEADER+



Integracion y LEADER

ADER I

@ Hincapié en la integracion en red rompiendo aislamiento de
muchas zonas rurales.

@ Se establecio Célula de animacion LEADER (para facilitar
intercambios entre GAL, circulacion de informacion, difundir las
acciones mas representativas...).

@ NoO apoyo técnico para las cooperaciones trasnacionales.

En LEADER II:

@ Se creo el Observatorio europeo LEADER (Bruselas,
financiacion UE) acompanado de Unidades nacionales de
animacion (cofinanciacion UE)

@ Apoyo técnico a las cooperaciones trasnacionales




La cooperacion
transnacional en LEADER Il

255 proyectos conocidos por el Observatorio

46% de los grupos implicados
Numero a menudo limitado de socios (una media de 3)

Produccidn agroalimentaria
Turismo rural

Tecnologias de la informacion
Medio ambiente y patrimonio
Servicios a la poblacion

Sectores

Cualquiera que fuese el sector, los socios GAL favorecieron
en primer lugar la elaboracion de formaciones especializadas




Niveles de la cooperacion
transnacional en LEADER+

@ Inter-territorial, de proximidad

@ Transnacional dentro de la Union

@ Territorio fuera de la Unidn, organizado segun

el modelo LEADER

En los tres casos, solamente los gastos costeados por el territorio
beneficiario de LEADER+ podran beneficiarse de la financiacion
comunitaria.

Estas cooperaciones no pueden limitarse a la fase de simple
Intercambio de experiencias, sino que deben consistir en la
realizacion de una accién comun, en la medida de lo posible
con base en una estructura comun.
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La trilogia del desarrollo

Estrategia

Territorio

Partenariado
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El partenariado LEADER
e T e e

Es la expresion de un grupo de agentes
(publicos y privados)

constituido de diversas formas

... Capaz de organizar y asumir un
compromiso colectivo

... Y que tiene la legitimidad para
gestionar fondos publicos
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Los agentes presentes

e e et 5

Examinar el estado de las fuerzas vivas presente en la zona en cuestion

3 grandes categorias de socios potenciales

Personas o : _
. de defensa de intereses
PR < . territorial
. cultural
- Personas o grupos Agentes

Instituciones econdmicos y
ublicas . -~ Organizaciones
P - Autoridades locales - J ; em.presas
By : de empresarios privadas
Administraciones .
¥ Vi - Sector cooperativo
o A Servicios publicos agricola

- Sector financiero
- Empresas de servicios
N a la poblacion
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Conciliar

Simplificacion «
(mecanismos de
iIntervencion)

Proximidad —
(con los beneficiarios)

Descentralizacion «—

Retos de la financiacion
v de la gestion de proximidad

T e e e s e .

Transparencia de las

Responsabilidades
(en la gestion de fondos publicos)

Responsabilidad y control
(de las financiaciones) (necesaria
independencia de los beneficiarios)

Respeto de las tradiciones

administrativas nacionales
(grado de descentralizacion depende
de las tradiciones administrativas)
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En cuanto al ambito territorial

J~ Movimiento internacional al Africa Subsahariana y Asia.

J Papel de Espafa en Latinoamérica



UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID




UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID

\ \ \ \\\-\.\‘h" ”
\I‘ \ 1 \ \ \I \l \ \ \ I". A\ L b — Ry
\ \
. \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ 3 - P
\ \ \ 1 1 \ \ LY & ", . S -
|1 | \ \ \ ||l' % Y , = — i
\ | \ \ \ 3 , S
% ", _F"-'
l'l. 1 \ \ A 'l\.1H \ % \\ ~ —— P
\ \ \ e o — e
i \ \ % Y Y >
\ \ \ "'\. A\ A 1._\ N e — — e '
| \ ! .ll._ “ e — —
| "\. \ 1 % - -, . -~ >
% 'ﬁ\ III‘. \ \ \\ . S — =
\ -, - I -
A\ L 5 o = e — - v



	Slide Number 1
	La planificación y los proyectos de desarrollo rural 
	Slide Number 3
	CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO LOCAL
	Slide Number 5
	Slide Number 6
	Slide Number 7
	PREPARACION PARA LA FORMULACION
	Slide Number 9
	PREPARACION PARA LA FORMULACION
	Slide Number 11
	PREPARACION PARA LA FORMULACION: �Plan de Trabajo: Esquema metodologico
	PREPARACION PARA LA FORMULACION: �Plan de Trabajo
	PREPARACION PARA LA FORMULACION: �Plan de trabajo
	PREPARACION PARA LA FORMULACION: �Plan de Trabajo: Tecnicas e Instrumentos
	Slide Number 16
	Slide Number 17
	PREPARACION PARA LA FORMULACION: �DIAGNOSTICO
	ANALISIS Y DIAGNOSTICO �Apartados
	ANALISIS Y DIAGNOSTICO �1.- Antecedentes
	ANALISIS Y DIAGNOSTICO �2.- Marco legal
	Slide Number 22
	Slide Number 23
	Slide Number 24
	Slide Number 25
	Slide Number 26
	Slide Number 27
	Slide Number 28
	Slide Number 29
	Slide Number 30
	Slide Number 31
	Slide Number 32
	Slide Number 33
	Slide Number 34
	Slide Number 35
	Slide Number 36
	Slide Number 37
	Slide Number 38
	Slide Number 39
	Slide Number 40
	Slide Number 41
	Slide Number 42
	Slide Number 43
	Slide Number 44
	Slide Number 45
	Slide Number 46
	Slide Number 47
	Slide Number 48
	Slide Number 49
	Slide Number 50
	Slide Number 51
	Slide Number 52
	Slide Number 53
	Slide Number 54
	Slide Number 55
	Slide Number 56
	Slide Number 57

